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ظرفیت های حقوقی توسعه صنعت هوایی و هوانوردی ایران با بهره  

 ظرفیت های ایکائو گیری از  

 2حسین فرحی        1حمد کریم عابدیم *

 کیده: چ

علوم، دانش و تکنولوژی هوایی و هوانوردی یکی از راهبردی ترین دانش کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه،        

کشور ها و همچنین خاصه کشور ایران می باشد.که با توجه به استعداد ها و ظرفیت های علمی ایران در مقایسه با سایر 

بخاطر این که جزء اولین کشورهای ملحق شونده به کنوانسیون شیکاگو می باشیم، امروزه باید در شمار برترین های  

صنعت هوانوردی دنیا قرار می گرفتیم. اما آنچه که شاهد هستیم، عدم توسعه کافی صنعت هوانوردی ایران که بخشی از 

ء مدیریت می باشد در مقایسه با کشورهایی که چند دهه بعد به عضویت ایکائو در آمده  آن منبعث از تاثیر تحریم ها و سو

و سیر تحول در صنعت هوانوردی را آغاز کرده اند محرز و مشهود است. ایکائو برابر اساسنامه و منشور خود، دارای ظرفیت 

 های حقوقی قابل بهره برداری بالایی برای اعضا است. 

چه   ،ایکائو ظرفیت های از گیری بهره با ایران هوانوردی صنعت توسعه حقوقی ظرفیت هایه به اینکه در این مقاله با نگا

می باشد، تحقیق های مؤثر و مطالعات گسترده ای را انجام و از آنجا که شخص پژوهشگر به عنوان یک استاد خلبان،  

ربیات خود در زمینه حقوق بین الملل بکار  عمر خود را صرف خدمت به صنعت هوایی و هوانوردی کشور کرده، تمام تج

بسیار  نتایج  به  مسیر  این  در  و  گردد.  کشور  هوانوردی  صنعت  تحویل  هدف،  حیث  از  کاربردی  تحقیق  یک  تا  گرفته 

ارزشمندی از جمله راه حل حقوقی ایجاد همگرایی و هم افزائی با تشکیل کنسرسیوم های هوایی و هوانوردی با بهره  

 واپیمایی کشوری ایران و منشور ایکائو دست پیدا کرده ایم. گیری از قوانین ه

 

 ایکائو ـ صنعت هوایی ـ صنعت هوانوردی ـ تحریم ـ کنسرسیوم ـ دولتکلید واژگان : 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــ  ــــــــــــــــ
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 ـ مقدمه

  ، یاقتصاد  لیو ارتباط آن با مسا یصنعت هوانورد  ینیب  شیپ  رقابلیرشد غ  عی گسترش و توسعه سر    

  ی حوزه هوانورد  نظام مند نمودن  نهیموجب شد که کشورها در زم  یاس یس   یو حت  یاجتماعفرهنگی،  

.  کشور می رسید   52شمار آنها به    1944حوزه که در سال    ن یمؤثر در ا  یلذا کشورها   کنند.   دا یدغدغه پ

در    ی رنظامیغ  ییمایامور هواپ  رامون یپ  یسازمان  ی مصمم شدند تا با راه انداز کاگو،یدر ش  یانسکنفرطی  

بخش از صنعت بر طرف    ن یرا در ا  شیخو  یها   یمطلوب دل نگران  یمنی و ا  تینظم، امن  جادیجهت ا

  ون ینوانسرا بنا نهادند که به ک  ی ونیکنوانس  ، یاصول  رفتنیاهداف و پذ   نییکشورها با تع  نیسازند. بنابرا

 آورد.   را فراهم یکشور  ییما یهواپ ی الملل  نی سازمان ب یر یو موجبات شکل گ  دی مشهور گرد  کاگویش 1944

  ی الملل  ن یب  ییحمل و نقل هوا  ی حقوق  ستمیتوان محور س  یو ضمائم مربوط به آن را م ونیکنوانس  نیا

  ی الملل  نیبه عنوان نهاد ب  کائویموسوم به ا  یکشور   ییمایهواپ  ی الملل  نیدانست. به هر صورت سازمان ب

بوده اند، شکل منسجم و    ش یدر قلمرو خو  یمشخص   تیحاکم  ی عضو که هر کدام دارا  ی توسط کشورها

برا  یاقتدارات عال  ی که دارا  افت ی  ی ا  کپارچهی و    ی کشورها  یتمام  با  یتقرامروزه  عضو که    188  ی بود 

عضو    دول   تیبا حاکم  کائو یاقتدارات سازمان ا  .د ینما  ف یتکل  ن ییشان تع  ییجهان هستند، در قلمرو هوا

و ورود    ی هوانورد  کسانیاستانداردها و قواعد    نییخورند، که از آن جمله؛ تع  یبرم  ی به تعارضات مشخص

  ، یالملل  نیب  ییمایهواپ  تیو امن  یمن ینظم، ا  جادیعضو در جهت ا  یکشورها  یمقررات در قانون داخل  نیا

در    کائویا  یندگیدفاتر نما   گر یو د  یدر مقر اصل  ی کشور  ییمایهواپ  یالملل  نی کارکنان سازمان ب  تیمصون

در جهت حل    کائویدول عضو که بعضا  حضور ا  ی حل و فصل اختلافات هوانورد  ن یعضو، همچن  ی کشورها

  ت یاز صلاح  یناش   یکند، همگ از آن    تیتبع  شیخلاف نظر خو  یو فصل موجب شده است که کشور

با این وجود نگرش این    . (3:  1396عرب اسدی،  )  است  ی کشور  ییمایپهوا  ی الملل  ن یسازمان ب  ی حقوق

است که با ظرفیت های حقوقی ایکائو می توان پتانسیل صنعت هوانوردی ایران را نیز توسعه داد که از  

کمیسیون امنیت ملی و سیاست    11/88/ 13اقدامات انجام یافته در این خصوص می توان به جلسه مورخ  

که علیرغم بی توجهی های شکل گرفته منجر به تدوین سند    خارجی مجلس شورای اسلامی اشاره نمود

 ( گردید. 1391جامع پیشرفت هوافضای کشور)
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 نظریه حقوق بین الملل هوا  ـ1

حقوق بین الملل هوا، پس از اختراع هواپیما بوجود آمد. چرا که بحث های مرتبط با ماهیت حقوقی        

سال   اوایل  در  یافت.  معنا  و  گرفت  شکل  گیتی  عرصه  به  هواپیما  تولید  با  کشورها  هوایی  قلمرو 

متنی را برای    حقوق دان فرانسوی پیشنهاد نمود که انیستیتیو حقوق بین الملل  « فوشی»میلادی  1900

مقررات هوانوردی بین المللی تدوین کند. شاید بتوان گفت که با این بحث جریان حقوقی جلوتر از فن  

این بحث حرکت تازه ای کرد و انجام موفقیت آمیز اولین    1902آوری به حرکت درآمده بود. در سال  

 .  (21:  1390نواده توپچی،  )  یل نمود هوانوردی را به یک موضوع جالب آن برهه تبد   « ایت »رپرواز برادران  

 از نظر حقوق دانان ماهیت حقوقی هوا در سه نظریه ذیل خلاصه می شود: 

اقتباس شده و به موجب آن، کشورها همانطور که مالک زمین  1 از حقوق خصوصی  ـ نظریه ای که 

مل کشور ها بر فضای  هستند، مالک فضای بالای آن نیز هستند. به عبارت دیگر، نظریه حاکمیت کا

 بالای قلمرو خود.  

ـ نظریه ای که بنابرآن، هوا متعلق به عموم است و کشورها برفضای بالای قلمرو خود هیچگونه حق  2

 اختصاصی ندارند، و در نتیجه عبور و مرور هواپیماها در قلمرو هوایی کشورها آزاد است. 

ـ نظریه میانه: بز اساس اسن نظریه، هوا به دو طبقه متمایز تقسیم می گردد: طبقه نزدیک به زمین تا  3

مثل آب های داخلی و دریای  معین و طبقه مافوق آن؛ طبقه اول، تحت حاکمیت کشور زیرین )  ارتفاع

( و خارج از هرگونه صلاحیت و  مثل دریای آزاد( و طبقه دوم، آزاد به روی کلیه کشور ها )سرزمینی

 .   (402  –   403: 1387ضیایی بیگدلی،  ) حاکمیت سرزمینی است

کتابی    1864توسعه هواپیمایی را پیش بینی می کند و در سال  ارژانسون  مارکن      1858در سال       

به   مربوط  و  بوده  المللی  بین  اهمیت  دارای  که  سندی  اولین  نگارد.  می  هوانوردی  یا  هواپیمایی  بنام 

از طرف بیسمارک به دولت فرانسه نوشته شده    1870نوامبر   19هواپیمایی می باشد، نامه ای است که 

یسمارک اعلام کرده که هواپیماها مانند شخصی هستند که وارد خط و سرحد دشمن شوند و و در آن ب

 و هر معامله ای که با چنین شخصی شود با هواپیما نیز خواهد شد. 
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راجع به هواپیمایی قانونی بین    1899در جنگ جهانی اول نیز مبتنی بر کنفرانس صلح لاهه در سال  

ه به موجب آن، انداختن گلوله و بمب و مواد منفجره از بالن ممنوع  المللی در متن خویش تنظیم نمود ک 

 (. 19: 1391رستمی، ) 1گردید 

 ظرفیت های حقوقی ایکائو در صنعت هوایی و هوانوردیـ 2

ایکائو ظرفیت های حقوقی بالایی دارد که کشور های عضو می توانند با شناسائی توانمندی های       

های خود، در جهت توسعه صنعت هوانوردی برابر استانداردهای روز جهان به موقع بهره برداری نمایند.  

داری از قابلیت های ایران در این صنعت، لازم است تمامی ظرفیت های حقوقی و  از این رو برای بهره بر

غیر حقوقی ایکائو توسط کارشناسان حقوق بین الملل هوا فضا و مهندسین هوانوردی به صورت کارگروه  

  ساله و   5شناسایی و با مطابقت این قابلیت با توان صنایع هوایی و هوانوردی در برنامه ریزی های قانون  

انداز   اقدامات تقنینی و اجرایی قدم    1404چشم  به  المللی هواپیمایی کشوری نسبت  و سازمان بین 

برداشت. در این فصل بنا داریم ابتدا ظرفیت های حقوقی ایکائو و همچنین توانمندی های حقوقی ایران  

 برای توسعه صنعت هوانوردی کشور را شناسایی و بررسی نمائیم.

 حاکمیتی کشورهاحق  ـ1ـ2

ماده یک کنوانسیون شیکاگو در خصوص حق حاکمیتی کشورها بصورت تام و مطلق بر فضای ما       

. » قلمرو یک کشور نه تنها شامل سرزمین و آب های سرزمین آن، بلکه  2فوق قلمرو خود تأکید دارد 

یه هوایی تا آنجا که اتمسفر  شامل لایه ای از هوا که بر فراز قلمرو زمینی قرار دارد، می گردد. این لا

( وجود دارد، ادامه می یابد و پس از آن منطقه ماورای جو یا فضا آغاز می شود. ماده یک کنوانسیون  جو)

(، حاکمیت مطلق و انحصاری دولت ها را بر قلمرو هوایی مافوق    1919اکتبر سال    13پاریس مورخ )  

بنابراین با قبول اصل حاکمیت، هر دولت     داده است.سرزمین و آب های سرزمینی شان مورد تایید قرار  

حق مسلم دارد که به طور مطلق، عبور و مرور هواپیماها را بر فراز قلمرو سرزمینی و دریای خود تحت  

درآورده، آن را ممنوع ساخته یا برای هواپیماهای هر کشوری که مایل باشد، مجاز اعلام    قواعد و ضوابطی 

 
 
 1899 ه یژوئ  29از بالون ها،   یو انفجار یپرتاب  یسلاح ها  ک یشل ت یممنوع یالملل ن یب  ه یاعلام - 2
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نیز مقرر می دارد    1958کنوانسیون    2کند. ماده   ه حق حاکمیت مذکور، شامل فضای فوقانی  ک ژنو 

 (. 126: 1379پوربافرانی،  )  دریای سرزمینی، کف و زیر کف نیز می شود

دولت حق  » ( هم در این خصوص تصریح دارد  ایران  1328مصوب  قانون هواپیمایی کشوری )  3ماده  

هواپیماهای یک کشور از  .  ای ساحلی را دارا می باشد حاکمیت مطلق و انحصاری در فضای بالای آب ه

های حق پرواز بر فراز دریای آزاد برخوردارند، اما نمی توانند بر فراز قلمرو زمینی و دریای سرزمینی دولت 

شود. به  دیگر، پرواز نمایند. نقض حریم هوایی دولت دیگر، نقض جدی حقوق بین الملل محسوب می 

و  ، هواپیمای تجسسی آمریکا بر فراز خاک شوروی مورد حمله قرار گرفت  1960عنوان مثال در سال  

ساقط شد. شوروی بلافاصله به عنوان اعتراض به نقض حریم هوایی آن کشور، اجلاس سران آمریکا و شوروی  

را لغو کرد. آمریکا هم به هدف قرار گرفتن هواپیمای خود اعتراض نکرد. اما در خصوص این که آیا می توان  

مطابق موازین حقوق بین الملل هواپیمای غیر نظامی را که حریم هوایی کشور دیگر را نقض کرده است  

 (. 127: 1379همان منبع، )  مورد حمله قرار داد یا نه، اختلاف نظر وجود دارد 

کنوانسیون شیکاگو، قلمرو حاکمیتی یک کشور را در خصوص محدوده آب های متصل به ساحل را دقیق  

نکرده است اما اذعان دارد اراضی و آب های متصل به ساحل یک دولت، تحت حاکمیت و قلمرو آن    بیان

. » طبق حقوق بین الملل عرفی، دولت ها در تلاش برای کنترل حرکت هواپیمای غیر نظامی  1کشور است

د هواپیما و سرنشینان را در معرض خطر غیر ضروری  که به طور غیر موجه وارد قلمرو هوایی آنها شده، نبای

و نامعقول قرار دهند. معنی عبارت فوق این است که یک دولت نباید هواپیمای متخلف را مورد حمله قرار  

 (. 127: 1379پوربافرانی،  ) دهد مگر اینکه هواپیما را برای امنیت خود یک خطر فوری و جدی تلقی کند 

المللی هوایی، اصل را بر حاکمیت مطلق دولت بر فضای ما فوق سرزمین نهاده و هر گونه تعرض نظام عرفی بین  

( به قلمرو حاکمیتی ایران  2گلوبال هاوک را تهدید تلقی می کند. به طوری که در قضیه تجاوز پهباد آمریکائی ) 

عای دولت ایران این بود که پهباد  ، که با واکنش ایران همراه و پهباد آمریکایی ساقط شد، اد1398خرداد    30در  

آمریکائی حریم هوایی ایران را نقض و به هشدارهای امنیتی توجه نکرده و ادعای آمریکا نیز این بود که پهباد،  

 
متصل به آن که تحت    ی ساحل  یو آب ها  یکشور عبارت خواهد بود از اراض  کیقرارداد قلمرو    نی » در نظر ا  کاگویش  ونیکنوانس  2ماده    - 1

 آن قرار دارد«. یگی تحت الحما ا یو   تی حما ت، یمومیق ای  ت یحاکم
که بر اساس اطلاعات به دست آمده    شودیجهان محسوب م  ی تجسس  ی ماهایهواپ  نیتر شرفتهیاز پ  یک ی  rq4c  ای گلوبال هاوک    یمایهواپ  - 2

 دارد.  مت ی( ق 2019دلار  )  ونیلیدلار م ونیلیم 200از  شیب 
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نقض حریم هوایی نکرده است. استنباط از موضوع این است که آمریکا نیز این اصل را پذیرفته است که نقض  

سریع و رفع تهدید باید مواجه باشد. لذا همواره در پی یافتن اسنادی بود که    حریم هوایی یک کشور با واکنش

 8ثابت کند پهباد تجسسی گلوبال هاوک، حریم هوایی ایران را نقض نکرده است. چون نمی توانست برابر ماده  

 بر فراز حریم هوایی ایران هواپیمای بدون سرنشین هدایت کند.  1کنوانسیون شیکاگو

هواپیماهای نظامی و غیر نظامی را تفکیک و هواپیماهای نظامی   3کاگو در بند ب ماده  کنوانسیون شی

هیچ هواپیمای دولتی یک  . که در بند ج همان ماده تأکید می کند که 2را هواپیمای دولتی نامیده است

فراز    کشور متعاهد نباید بدون اجازه یا به وسیله موافقتنامه مخصوص یا طور دیگر طبق شرایط آن بر

 .  د قلمرو کشور دیگر پرواز نماید یا در آنجا فرود بیای

استنباط از این ماده، صراحت ممنوعیت نقض حریم هوایی یک کشور را تاکید داشته و طبیعی ست  

تردد   که  نماند  ناگفته  البته  بود.  خواهد  مواجه  سرزمینی  دولت  متقابل  واکنش  با  هوایی  نقض حریم 

پس  دولت سرزمینی ولو بدون مجوز، دلیل بر ساقط کردن آن نمی شود. »راز فهواپیمایی غیرنظامی بر 

که توسط هواپیمای جنگنده شوروی سابق بر    1948از حادثه هواپیمای مسافربری کره جنوبی در سال  

(، کنوانسیون شیکاگو مربوط به هوانوردی  نفر تلفات  269با فراز اراضی خاور دور این کشور ساقط شد )

اصلاح شد به این مضمون که    1984ن المللی، به اتفاق آرا توسط مجمع ایکائو در سال  غیر نظامی بی

همه کشورها باید از توسل به اسلحه علیه هواپیماهای غیرنظامی در حال پرواز خودداری نمایند و در  

 (. 127: 1379پوربافرانی،  )  صورت تعرض، جان سرنشینان هواپیما و امنیت هواپیما نباید به خطر افتد 

مسافر    290ایران با    3توسط آمریکا نقض و هواپیمای مسافربری   1988ژوئیه    3اما همین موضوع نیز در  

 قرار گرفت.  وی دریایی ایالات متحده آمریکانیر  متعلق به ساس وینسناس  یو مورد هدف موشک ناو 

 
ز  بدون اجازه مخصوص و طبق مقررات آن اجازه بر فرا  د یکه قادر به پرواز بدون خلبان باشد نبا   ییمایهواپ چی» ه کاگویش ون یکنوانس 8ماده  - 1

  ی که برا یبدون خلبان را در نواح  ییمایهواپ نیکه پرواز چن دی نما یمتعاهد تعهد م یهر کشور دی بدون خلبان پرواز نما گریمتعاهد د یکشورها

 نشود«.  یکشور یماهایراه متوجه هواپ ن یاز ا   یکه خطر یباشد تحت کنترل قرار دهد به طور ی کشور آزاد م یماهایهواپ وازپر
محسوب    یدولت  یماهایبه کار برده شوند هواپ  یو شهربان   یو گمرک  یکه در خدمات نظام  ییماهای» هواپ   کاگویش  ونیکنوانس  3بند ب ماده    - 2

 خواهند شد«.

  ه ی ژوئ   3)  1367  ریت  12  خ یدر تار   ی « از تهران به مقصد دوب IR655با شناسه »  ر یا   رانی ا  یی مایشرکت هواپ  655شماره    ی ـ پرواز مسافربر1  - 3

  نسنسیاس و اس  وی دو موشک استاندارد از ناو    ک یدر حرکت بود که با شل  ی در بندرعباس به سمت دوب   یراه  ن ی( پس از توقف ب یلادیم1988

  46آن که شامل    نیسرنش  290  یفارس سرنگون شد و تمام  جیر فراز خلب  ییهزار پا   12در ارتفاع    کایمتحده آمر  الاتیا   ییا یدر   یرویمتعلق به ن 

  ونیلیم  40مبلغ    زیو ن   انیقربان   یهادلار به خانواده  ونیلیم  55مبلغ   کایسال بودند، جان باختند. دولت آمر  13  ریکودک ز   66و    یران یا   ریمسافر غ

کدام    چیحادثه پرداخت شد و ه  تیو بدون قبول مسؤول  مبلغ به صورت بلاعوض  نی پرداخت کرد. ا  یمسافربر  یمایخسارت سقوط هواپ یدلار برا

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%8C%D9%88%D8%A7%D8%B3%E2%80%8C%D8%A7%D8%B3_%D9%88%DB%8C%D9%86%D8%B3%D9%86%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
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 الزام تسهیل و تسریع موضوع هوانوردی ـ 2ـ2

را در وضع نظامات          امورات هوانوردی، دولت ها  تسریع  و  به منظور تسهیل  کنوانسیون شیکاگو 

گمرکی یا شرایط هواپیمای در مخاطره یا حادثه دیده به نحوی که حاکمیت کشور خدشه ای نبیند  

هر     " ارد  کنوانسیون شیکاگو بیان می د  22راهنمایی کرده و متعاهد نموده است به طوریی که در ماده  

کشور متعاهدی موافقت می نماید که تدابیر عملی را از راه وضع نظامات مخصوص یا به وسایلی دیگر  

  و تسریع هوانوردی هواپیماها بین قلمرو کشورهای متعاهد و برای جلوگیری از تأخیرات   به منظور تسهیل

و مسافرین و بار آن مخصوصا  ضمن اجرای قوانین مربوط به مهاجرت و    یاتغیرضروری هواپیما و عمل

که کشورهای    تاکید می نماید     24و    123همچنین در ماده    " قرنطینه و گمرک و ترخیص اتخاذ نماید 

متعاهد ضمن تسهیلات گمرکی، نسبت به در اختیار قراردادن سوخت و لوازم یدکی با کشور های متعاهد  

ایکائو نسبت به شرایط هواپیما های در مخاطره یا حادثه دیده نیز پیشبینی های حقوقی  همکاری نمایند.  

لحاظ کرده که همانند کشتی حادثه دیده یا درخواست کننده کمک، که دولت ساحلی موظف به یاری  

 رسانی می باشد؛ دولت متعاهد در قلمرو سرزمینی خود موظف به همکاری می نماید.

ماده   در  دارد    25ایکائو  می  بداند »بیان  آنجایی که عملی  تا  به عهده می گیرد  متعاهدی  هر کشور 

آورد و   به عمل  قلمرو آن کشور دچار خطر می گردند  هواپیمایی که در  با  اقداماتی جهت مساعدت 

با نظارت   به ثبت رسیده  آنجا  به مالکین هواپیما یا مقامات کشوری که هواپیما در  مقامات  همچنین 

هر کشور متعاهد  .  الزوم تدبیری جهت مساعدت به هواپیما معمول دارند   مربوطه خود اجازه دهد که عند 

الاثر تشریک مساعی خواهد نمود. این قبیل تشریک مساعی به طور    برای جستجوی هواپیمای مفقود 

ممکن است سفارش هماهنگ و به وسیله اتخاذ تدابیری خواهد بود که گاه گاه به موجب این قرارداد  

چنانچه حادثه ای برای یک هواپیمای کشور متعاهدی در قلمرو    تاکید دارد   26. همچنین در ماده  «شود

کشور متعاهد دیگری رخ دهد و موجب مرگ یا جراحت شدید شود و یا ظاهر گردد که نقص فاحش  

 
خدمت خود مدال شجاعت گرفت و به درجات بالاتر    انیدر پا   کا یآمر   یراجرز فرمانده ناو جنگ  ام یلیو  یمحکوم نشدند؛ حت  نسنس یاز خدمه ناو و

 . افتیارتقا  
و مهاجرت    یمقررات گمرک  ی داند طرز اجرا  یم  یکه عمل  ییگردد که تا آنجا   یمتعهد م  یمتعاهد» هر کشور    کاگویش  ونیکنوانس  23ماده    - 1

شود برقرار سازد،    شنهادیپ  ایقرارداد هر چند وقت وضع    ن یکه ممکن است طبق ا  یباتیدارد به موجب ترت  ریتأث  یالملل  نیب   یرا که در هوانورد

 بدون گمرک نخواهد بود«. ی فرودگا ه ها جاد یقرارداد مانع ا  نی ا  قرراتاز م کیچیه
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تفاق افتاده علل حادثه را  فنی در هواپیما با تسهیلات هوانوردی بوده کشوری که در آنجا این حادثه ا

طبق مقرراتی که ممکن است از طرف سازمان هواپیمایی کشوری سفارش شود در حدود قوانین خود  

تحقیق خواهد نمود و به کشوری که هواپیما در آنجا ثبت شده اجازه داده خواهد شد که ناظرینی برای  

زارش امر و نتایج تحقیقات خود را به  حضور در بازرسی به آن کشور اعزام نماید. کشور تحقیق کننده گ

 .کشور ذینفع ابلاغ خواهد نمود

درواقع کشورهای متعاهد بخاطر رعایت ایمنی، امنیت پرواز و جلوگیری از به مخاطره افتادن هواپیما،     

یا تحویل قطعه به هواپیماهای کشورهای عضو کنوانسیون شیکاگو خودداری   از سوخت رسانی  نباید 

ده می شود عضو متعاهدی همچون ایالات متحده با زیر پا گذاشتن تعهدات خود در  کنند. اما مشاه

ایکائو، اقدام به تحریم یک جانبه دولت ها کرده و سایر دولت ها را نیز از خدمات رسانی به کشور هدف  

تحریم منع می نمایند. که دولت هدف تحریم نیز می تواند با استناد به نقض مقررات ایمنی و امنیت  

کنوانسیون شیکاگو به دیوان داوری یا دیوان    84پرواز و همچنین به مخاطره انداختن هواپیما برابر ماده  

 بین المللی دادگستری مراجعه کند.

 ـ تشکیل کنسرسیوم 3ـ2

ترکیب    نسرسیوم، در کنار مشارکت انتفاعی و سازمان مشترک بازاریابی، یکی از انواع مهم تجارتک       

است و به عبارتی سازمانی است متشکل از دو یا چند شرکت که به عنوان شخصی واحد، برای    شده

قالب  .فعالیت می کنند هدفی مشخص   در  فعالیت  از  و قدرت   هدف  نقاط ضعف  تکمیل  کنسرسیوم، 

است، بدین  ر  و هم افزائی و همگرایی و ارتقاء توان عملیاتی همدیگ های اقتصادی و هم پوشانی آنها  بنگاه

نحو که چند بنگاه اقتصادی که هر یک در یک زمینه سرآمد هستند؛ با همکاری با یکدیگر به بهترین  

واحدهای   بهتر روی  کنترل  و  بهتر  ریسک  تعدیل  و  مدیریت  اقتصادی،  فعالیت  ترین  ده  و سود  سود 

ا فناوری و بهره برداری  زیرمجموعه ی خود دست می یابند و عمده ی اهداف آنها انحصار تولید یک کالا ی

 .است
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انتخاب بر  موثر  دلایل  دیگر  عنوان کنسرسیوم از  به  مشارکت ها  بین   قراردادهای  تجارت  در حوزه ی 

الملل، عدم شناخت بازار داخلی کشور توسط یک شرکت بین المللی است که با همکاری خود با یک  

 .ن نقطه ی ضعف را برطرف می کند شرکت داخلی خوب که شناخت کافی از بازار داخلی خود دارد ای

و توسط طرفین تعیین می شود    می باشد قرارداد کنسرسیوم، طبق اهداف پروژه متفاوت   محتوای یک

حائز اهمیت است مرحله ی مذاکرات و پیش نویس قراردادی است که   قرارداد کنسرسیوم اما آنچه در

قرارداد تعیین شود از جمله زمان اجرای    باید ریسک های موجود و نحوه ی جبران آنها با توجه به هدف

  تقسیم   ی  نحوه  ،رارداد، میزان و نحوه ی مشارکت شرکاء، نحوه ی اجرای عملیاتقپروژه، نظام مالی  

  فصل  و  حل  ی  نحوه  و  آموزشی   تعهدات  مشارکت،  های  حساب  نگهداری  ی  نحوه   بازاریابی،  مدیریت  سود،

زش ها در کنار محتوای اصلی قرارداد،  ار  و  ریسک  تبیین  و  قرارداد  حقوقی   مدیریت   از  بعد   اختلافات،

اهمیت دارد، تعیین کارگروه فنی مشترک مدیریت برای مدیریت قرارداد   قراردادهای کنسرسیوم آنچه در 

   .1است 

ری از ابعاد مشابه هم بوده و تفاوت چندانی ندارد. اما بر خلاف  بسیا  در   جوینت ونچر و کنسرسیوم    

نیز    کشورها  مرزهای  از  خارج  حقوقی  و  حقیقی  افراد  با  توانند   می  ونچرها  جوینت  ،  شرکت کنسرسیوم

مشخص    هدف  یک  تعیین  به  الزامی  ها  ونچر  جوینت   اینکه  ضمن.  کنند   دنبال  را  هدفی  و  کرده  شراکت

دو  تفاوت کلیدی این  .  داشته باشند   هدف مشخصسرسیوم ها باید حتما یک  کن  که  حالی  در  ندارند 

شرکت بیشتر در اعتبار شرکت ها می باشد. شرکت های جوینت ونچر دارای اعتبار یا مدت مشخص  

که هدف یا اهداف مشترک وجود دارند و در نوع و نحوه شراکت اعتراضی از طرفین    نمی باشند و مادامی

کنسرسیوم    وجود نداشته باشد می توانند به شراکت خود تحت جوینت ونچر ادامه دهند. ولی شرکت های

باید زمان انجام پروژه را تعیین نموده و برای آن تاریخی مشخص نمایند و با پایان تاریخ تعیین شده  

اشتن هدف جدید و شراکت جدید باید به اداره  د نها به پایان خواهد رسید و در صورت تمایل بهآشراکت  

 .2«ثبت شرکت ها برای تمدید شراکت با موضوع جدید اقدام نمایند 

 
1 - http://hamilaw.ir . 
2 - http://www.sabtviona.com. 
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آنچه حائیز اهمیت در صنعت هوانوردی می باشد، این است که شرکت های بزرگ داخلی یا بین المللی  

ای بزرگی را در این صنعت با استفاده از ظرفیت حقوقی ایکائو انجام  با مشارکت همدیگر بتوانند کاره

سازمان ها یا شرکت های مشترک را به رسمیت شناخته  1  79الی    77دهند. کنوانسیون شیکاگو در مواد  

با همکاری یکدیگر در صنعت هوانوردی   بتوانند  تا شرکت های بزرگ  ایجاد کرده است  و ظرفیتی را 

خش بعدی این فصل که به ظرفیت های موجود صنعت هوانوردی ایران پرداخته  مشارکت نمایند.در ب

خواهد شد به تعدادی از کنسرسیوم هایی که می توان با استفاده از این مواد ایجاد و موجب توسعه  

 صنعت هوانوردی شد خواهیم پرداخت.

 ـ مراجعه به دیوان بین المللی دادگستری  4ـ2

پیچیدگی سیستم هواپیمایی بین المللی از یک طرف و مسائل امنیتی حمل و نقل هوایی از طرف      

دیگر بروز اختلاف بین دولت ها را اجتناب ناپذیر نموده است. از آنجا که اختلافات بین المللی همواره  

اد حوادث ناگواری  زمینه های نقض صلح جهانی را فراهم نموده است، ملل جهان برای جلوگیری از ایج

چون جنگ و توسل به زور و برای حفظ صلح و امنیت بین الملل، شیوه های مسالمت آمیز حل اختلاف  

در سیستم هوانوردی زمینه های بروز جرائم ضد بشریت، صلح و امنیت  را مورد تاکید قرار داده اند.  

ها، اعمال غیر قانونی بر ضد امنیت  جهانی وجود دارد. از جمله می توان به مصادره غیر قانونی هواپیما

پرواز هواپیماها و آلودگی شدید محیط زیست از طریق هواپیما اشاره کرد، که می توانند در قالب جنایت  

       (. 13:  1377شیخی، ) به دنبال داشته باشد   ها را بین المللی قرار گرفته و مسؤولیت مرتکبین یا دولت

برای ورود به بحث ماهیت اختلافات قابل طرح در ایکائو لازم است متذکر شویم که دامنه اختلافات     

مورد بحث، از مسائل مربوط به امور بین المللی فراتر نرفته و شامل هر نوع اختلافی نمی شود. برای  

 
حمل و نقل    یمشترک بهره بردار  ی سازمان ها  لیچند کشور متعاهد را از تشک  ای قرارداد    ن یاز مواد ا   کی   چی» ه  کاگو یش  ون یکنوانس  77ماده    - 1

  کنیممنوع نخواهد داشت ل  ینیمناطق مع  ای خود به خطوط    ییهوا   ی ها  سی سرو  میتقس  از  ای   ی الملل  نی ب   یبهره بردار  یها  یندگینما   ا ی  ییهوا

گونه موافقت نامه    نی قرارداد من جمله ثبت ا  ن یمقررات ا   هیمشمول کل  یشده ا  میتقس  ی ها  س یسرو  نیها و چن  ی ندگینما   ای ها    انسازم  نیچن

  ی ندگ یکه از طرف نما   ییما یمشمول هواپ  ما یقرارداد مربوط به هواپ  نی مقررات ا  بیخواهد نمود که به چه ترت  ن ییها در شورا خواهند بود. شورا تع

  نفع یمتعاهد ذ  ی» شورا ممکن است به کشورها  کاگویش  ونیکنوانس  78  ماده.«اند خواهد بودبه کار انداخته شده  یالملل  نیب   یداربهره بر  یها

  ون یکنوانس  79ماده    بدهند«.   لیدر هر نقطه تشک  ایدر هر راه    یی هوا   یها  سی به منظور به کار انداختن سرو  یمشترک  یاشعار بدارد که سازمان ها

  ق یاز طر   ای دولت خود    لهیحمل و نقل خواه به وس  میتقس  باتیدر ترت  ای مشترک    یبهره بردار  یتواند در سازمان ها  یم  ی» هر کشور  کاگویش

از    وط کشور مرب   دی شرکت ها ممکن است صرفا  به عوا  نی . ادیشده اند شرکت نما   نییتع  ی که از طرف دولت و  یی ما یهواپ  ی شرکت ها  ا یشرکت  

 اشخاص باشد«.  ا یاز آن متعلق به دولت   یقسمت  ای  یباشد که تمام ییشرکت ها 
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ا نیاز  تعریفی  المللی  بین  المللی که در  اختلاف  بین  دائمی دادگستری  تعریف دیوان  ست که معمولا  

( ارائه شد، به عنوان الگو مورد استفاده قرار می گیرد. اما بر این تعریف اشکالی  1924دعوای ماورماتیس )

را نیز مطرح می کنند و آن اینکه برای تشخیص وجه تمایز اختلافات بین المللی از اختلافات داخلی  

ملل متحد نیز تنها زمانی بر عهده    1منشور  2ماده   3ی کند و از آنجا که تعهدات ناشی از بند  کفایت نم

یک کشور عضو قرار می گیرد که موضوع آن جنبه بین المللی داشته باشد، لذا اختلافی که موضوع آن  

بند   بر اساس  به    2منشور   2ماده    7اساسا  در حوزه صلاحیت ملی دولت ها قرار گیرد، دولت مربوطه 

 ممنوعیت دخالت در امور داخلی استناد می نمایند. 

در اختلافات مربوط به امور هواپیمایی کشوری بین المللی صحت این اشکال ممکن است تقویت شود،     

چون همانطور که دیدیم قوانین و مقررات مربوط به سیستم حمل و نقل هوایی تلفیقی از قواعد حقوق  

ش دولت  خصوصی و حقوق عمومی می باشد. در عمل نیز، حمل و نقل هوایی بین المللی، مختلطی از نق

ها، شرکت ها یا اشخاص خصوصی است که تمایز بین اختلافات با ماهیت خصوصی و عمومی ضرورت  

  در مجموع بحث ماهیت اختلافات، به ویژه در زمینه حمل و نقل هواپیمایی کشوری بین المللی   می یابد.

و غیر    هم در خصوص تقسیم بندی آن به حقوقی و غیر حقوقی و هم در طبقه بندی آن به تجاری 

 (. 30:  1377،  یخیش ) تجاری قابل پیگیری می باشد 

( مورد  قضایی  –داوری  اگر چه در کتب و آثار حقوقی بین المللی روشی تحت عنوان روش مختلط )   

تاکید قرار نگرفته است، اما با توجه به آنچه در شورای ایکائو تحت وظیفه حل و فصل اختلافات فی  

صورت می گیرد، مستقل از روش های سیاسی و حقوقی معمول بوده و در عین    مابین اعضای متعاهد 

حال برگرفته از آن دو روش می باشد. این روش را به این دلیل شبه قضایی می نامیم که چون وقتی  

شورای ایکائو در مقام رکن حل اختلاف وارد عمل می شود از جایگاه قضایی برخوردار است. بخصوص  

ام، شورا ناگزیر از رعایت قواعد حقوق بین الملل موجود می باشد. اما از لحاظ ترکیب و  اینکه در این مق

 
و عدالت به   ی الملل نی ب   تیکه صلح و امن یقیبه طر   زیمسالمت آم ل یخود را به وسا یالملل نیاعضا اختلافات ب  ه یکل»منشور  2از ماده  3بند  - 1

 حل خواهند کرد«. وفتد،یخطر ن 
هر   ی داخل ت یکه ذاتا  جزو صلاح ی دارد در امور ی منشور، ملل متحد را مجاز نم نیاز مقررات مندرج در ا   کی  چیمنشور » ه 2از ماده   7بند  - 2

ن   دی است دخالت نما  یکشور نم  زی و اعضا را  اصل به اعمال    ن یا   کنیمنشور قرار دهند ل  نی را تابع مقررات ا  یموضوعات  ن یکند که چن  یملزم 

 شده در فصل هفتم لطمه وارد نخواهد آورد«. ینیشبیپ ی قهراقدامات  
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ک رکن قضایی یا حقوقی  ختلاف، شرایط و خصوصیات یا  رویه عملی در شورا به عنوان رکن حل و فصل

 به چشم نمی خورد، و بیشتر به یک ارگان سیاسی حل اختلاف یا نهایتا  داوری می باشد.

برای این وضعیت فایده ها و ضرر هایی را می توان برشمرد. از جمله فایده های این روش آن است     

چون ترکیب اعضای    که امکان بهره گیری از نظرات متخصصین امر در رسیدگی به دعاوی وجود دارد. 

شورا بیشتر بر اساس تخصص های علمی و فنی افراد در زمینه مسایل هوانوردی شکل گرفته است. می  

دانیم که حضور متخصصین در جریان رسیدگی به اختلاف، اثر درخشانی در نوع حکم صادره دارد و در  

ی در هیأت رسیدگی،  مضرات این روش می توان گفت که به دلیل فقدان تخصص های حقوقی و قضای

ممکن است احکام صادره توسط هیأت مزبور با معیارهای حقوقی فاصله زیادی داشته باشد. شاید این 

 امر یکی از دلایل اجتناب شورای ایکائو از درگیر شدن با مسائل، به شکل قضایی باشد.

ا اتخاذ می کند،  در هر صورت، وقتی که شورای ایکائو در مقام رکن رسیدگی به اختلاف، تصمیمی ر    

آن تصمیم، طبق تصریح کنوانسیون شیکاگو قابل استیناف می باشد که این خود گویای آن است که  

روش   در  ایکائو  اگر چه شورای  گردد.  قضایی محسوب می  و  و عمل شورا یک عمل حقوقی  تصمیم 

بنابراین دسته ه باشد.  نکرده  اقدام  قواعد حقوقی و قضایی  به  با توسل  از  رسیدگی خود  ای مختلفی 

اختلافات به ایکائو ارجاع می شود و آنچه شورا در عمل اتخاذ می کند، ترکیبی از روش های حل اختلاف  

 است که مرکب و مختلط از هر دو دسته روش های سیاسی و حقوقی است. 

  مستفاد می شود بر اساس ماده مزبور   1کنوانسیون شیکاگو  84صلاحیت اجباری شورای ایکائو از ماده  

به شرطی که یکی از دول متعاهد نسبت به هر گونه اختلاف مربوط به تفسیر یا اجرای مفاد کنوانسیون  

و پیوست های آن که از طریق مذاکره قابل حل و فصل نباشد از شورای سازمان تقاضای رسیدگی نماید،  

 (. 97:  1377شیخی، )  شورا ملزم به حل و فصل خواهد بود

 

 
آن حاصل    میقرارداد و ضما   نی ا  یاجرا  ای   ریچند کشور متعاهد راجع به تفس  ایدو    نیب   ی» چنانچه عدم توافق  کاگویش  ونیکنوانس  84ماده    - 1

به شورا ارجاع خواهد شد    میاخذ تصم  یمدخل در عدم توافق برا  یگردد و نتوان آن را به مذاکرات حل نمود بر حسب درخواست هر کشور ذ

  ت ی تواند با رعا  یم  ینخواهند داشت هر کشور متعاهد   ی که خود در آن شرکت دارند حق رأ  یتلافشورا در مورد هر گونه اخ  یاز اعضا  کیچیه

  دنظر یتجد   یتقاضا  ی الملل  نیب   یدادگستر  وانیبه د  ا یاختلاف باشد    گریکه مورد موافقت طرف د  یداور  وان ی د  کی ماده هشتاد و پنج از شورا  

 شورا به شورا اخطار گردد«. میوصول اعلام تصم خی ظرف چهل روز از تار در دیدادخواست با  نیبدهد چن
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ق حل و فصل اختلاف را در شرایط خاص بیان کرده است.  نیز طر  1  86و    85کنوانسیون شیکاگو در مواد  

اختلافات   و  دعاوی  در  دادگستری  المللی  بین  دیوان  اجباری  صلاحیت  وجود  است  مسلم  آنچه  اما 

 هوانوردی بین کشور های متعاهد می باشد که نباید از این ظرفیت مهم حقوقی چشم پوشی کرد. 

 ـ ضمانت اجرایی کنوانسیون شیکاگو  5ـ2

بحث ضمانت اجرای قواعد و مقررات حقوقی نیز در نظام های داخلی و هم در نظام های بین المللی      

از مسائل مهم و حیاتی به شمار می رود. این امر در نظام داخلی تا حدود زیادی حل گشته و اجرای  

ن الملل، اجرای  احکام و قواعد حقوقی از طریق دستگاه های مربوطه تضمین شده است. اما در نظام بی 

مقررات و تصمیمات حقوقی از ضمانت چندانی برخوردار نیست. که خود ناشی از فقدان مرکز مشخصی  

برای اداره امور بین المللی است که البته به مقتضای طبع این نظام نیز هست. چون نظام بین المللی بر  

 ت بین آنها. همکاری بین دولت ها و حاکمیت های متفاوت، استوار است نه بر وحد 

کنوانسیون شیکاگو که به تنظیم بخشی از روابط بین الملل می پردازد، به این مهم نیز توجه نموده و  

در فصل مربوط به حل و فصل اختلافات، ضمانت اجراها و پشتوانه های عملی را برای آراء و تصمیمات  

ن به دو صورت در مقررات  متخذه از سوی شورای ایکائو، پیش بینی و مطرح نموده است. این تضمی

شیکاگو متجلی گشته است؛ یکی مربوط به تحریم شرکت های هوایی بین المللی متمرد است و دیگری  

   به مجازات کشورهای متخلف منتهی می گردد.

 
شده است اساس نامه    یشورا واخواه  میکه نسبت به تصم  یطرف اختلاف در مورد   یاز کشورها  یکی» هر گاه    کاگویش  ونیکنوانس  85ماده    - 1

باشد    یالملل  نیب   یدادگستر  یمیدا  وانید به منتخب  ی کشورها  ایرا قبول نموده  نتوانند موافقت    یداور  وانید  نیمتعاهد طرف اختلاف نسبت 

خواهند کرد    ی نفر سرداور معرف  کی خواهد نمود و داوران مزبور    ی نفر داور معرف  ک یک از کشورها متعاهد طرف اختلاف  ی هر    ند یحاصل نما 

شورا از    سییاز طرف ر  دی نما ی داور خوددار یاست از معرفدادخو میتسل خی ماه از تار 3طرف اختلاف در ظرف  یاز کشورها متعاهد یکیچنانچه  

و    دی خواهد گرد  ینفر داور از جانب آن کشور انتخاب و معرف  کی باشد    یکه در شورا ثبت م  یآنها در فهرست  یمکه اسا  یا  ستهیاشخاص شا  نیب 

نفر سرداور انتخاب و    کی را از فهرست مذکور قبل  شو   سیی ر  ندیروز در انتخاب سرداور موافقت نما   30در ظرف    یچنانچه داوران نتوانند منته

 .خواهند داد لیرا تشک  یمزبور محکمه داور ورخواهد کرد سپس داوران و سردا یمعرف

خود را ابلاغ خواهد نمود    ماتیآراء تصم  تیخواهد کرد و به اکثر   نییشود نظام نامه خود را تع  لیکه به موجب ماده قبل تشک  یداور  وانید  هر

  86 ماده .«بدهد ینموده و رأ  یدگیمربوط به نظامنامه رس لی حاصل شده باشد به مسا  اد یز  ریتأخ یو ده یمگر آن که شورا در هر مورد که به عق

  یی مایشرکت هواپ  کی   ایکه آ  نی بر ا  یشورا مبتن  یمیهر گونه تصم  ردیبگ  میکه شورا خلاف آن تصم  یموارد  یبه استثنا»  کاگویش  ونیکنوانس

  مورد در هر  اتخاذ گردد.   ینظر مخالف  دی تجد  یخواهد بود مگر آن که پس از تقاضا یقرارداد عمل نموده است به قوت خود باق  نیمطابق مقررات ا 

اتخاذ    میتصم  نظر دیکه نسبت به تجد   یموقوف خواهد ماند تا زمان   مات یشود آن تصم  ی واخواه  ی شورا اگر نسبت به آن تقاضا  مات یبه تصم گرید

 الاجرا خواهد بود«.بوده و لازم یقطع یداور وان یو د ی المللنیب  ی دائم یدادگستر وانید  ماتیگردد تصم
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، هر یک از شرکت های هوایی بین المللی که از تصمیمات متخذه  1کنوانسیون شیکاگو  87طابق ماده  م

 از سوی شورای ایکائو سرپیچی نماید، از طرف کشورهای متعاهد مورد تحریم هوایی قرار خواهد گرفت.  

از نظر مقررات مربوط به حل و فصل    2کنوانسیون  88بر اساس ماده   برای کشورهایی که  نیز،  مزبور 

اختلافات و طبق تصمیم متخذه از سوی شورای ایکائو متخلف شناخته شوند مجازات تعلیق حقوق و  

مزایای مربوطه در نظر گرفته شده است. البته این تعلیق حقوق و مزایا توسط مجمع عمومی سازمان  

 مللی صورت خواهد گرفت.  هواپیمائی کشوری بین ال

بنابراین تعلیق حق رای ممکن است علاوه بر مجمع عمومی که همه کشورهای عضو در آن حضور و حق  

رای دارند، شامل شورای ایکائو نیز بشود که تعداد مشخصی از کشورها در هر دوره در آن عضویت دارند«  

 (.   117 –  118:  1377) شیخی، 

ات شورا، به نظر می رسد از آرای دیوان بین المللی دادگستری در صورت  در واقع ضمانت اجرایی تصمیم

توجه دولت ها بیشتر می باشد. هرچند دیوان بین المللی دادگستری مهم ترین رکن قضایی سازمان  

ملل متحد بوده و از قدرت بالاتری برخوردار است. اما تصمیمات شورای ایکائو به لحاظ ایمنی و امنیت  

 یوان نیز مورد قبول می باشد.پرواز برای د

 ظرفیت های حقوقی صنعت هوایی و هوانوردی ایرانـ 3

این بخش، مهم ترین و کاربردی ترین بخش مقاله می باشد که با شناسایی ظرفیت ها و پتانسیل های  

صنعت هوایی و هوانوردی ایران در جهت مطابقت با استاندارد های جهانی و ظرفیت سازمان ایکائو، 

 یم برای آینده کشور ترسیم راهبرد نموده و صنعت هوایی و هوانوردی کشور را توسعه دهیم. بتوان

 )سند اول ( 1404سند جامع پیشرفت هوا فضای کشور در افق  ـ1ـ3

بر اساس قانون برنامه پنجم توسعه و سند    1385اولین سند نقشه راه توسعه هوافضای کشور سال      

ساله تدوین و در هیأت    10و مفاد اساسنامه شورای عالی فضایی کشور برای افق    1404چشم انداز ایران  

 
فوق    یکشور متعاهد در فضا ییمایشرکت هواپ  کی به    یبردار  که اجازه بهره  دینما یتعهد م  یهر کشور متعاهد»  کاگو یش  ونیکنوانس  87ماده    - 1

باشد که شرکت هواپ  یشورا رأ   که  یقلمرو خود ندهد در صورت پ  یی نها  میمربوطه تصم  یی ما یداده    ت یرعا   ش یمتخذه را طبق ماده مندرجه 

 . د«ینما ینم
فصل متخلف شناخته شود در    ن ی ا  را که طبق مقررات مذکور در   یهر کشور متعاهد  ی حق رأ  یمجمع عموم»  کاگویش  ون یکنوانس  88ماده    - 2

 معلق خواهد ساخت«. ییمایهواپیو شورا یمجمع عموم
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های مجلس  مرکز پژوهشتصویب رسیده و به دستگاه های اجرایی مرتبف ابلاغ گردیده است.  دولت به  

  ترین مرجع سیاست شورای عالی فضایی، عالی   گزارشی در این خصوص اعلام کرده: » بندی    در جمع

( اساسنامه  7)گذاری در حوزه فضایی کشور است، اما از بدو تشکیل با عدم تشکیل جلسات، برخلاف ماده  

 . استاین شورا، روبرو بوده 

تشکیل نشدن جلسات شورای عالی فضایی در دولت یازدهم، برخلاف مفاد اساسنامه این شورا، یکی      

در شرایط کنونی خلاء یک نهاد بالاسری    .های حاکمیتی در حوزه فضایی کشور است  از مهم ترین چالش

شود که در مغایرت صریح با تأکید سند توسعه  ده می گذار در حوزه فضایی کشور به وضوح مشاه  سیاست

ساله اول نقشه راه فضایی    10هوافضا، مفاد مندرج در اساسنامه شورای عالی فضایی و پیشرفت برنامه  

قرار دارد   1385کشور )مصوب   به منظور    .هیئت دولت(  تشکیل نشدن جلسات شورای عالی فضایی 

گذار و نبود هماهنگی در    یف نهادهای متولی و سیاستگذاری، همچنین همپوشانی برخی وظا  سیاست

های مرتبط و بروز واگرایی  ساختار مدیریت کلان کشور در حوزه فضایی سبب بروز اختلاف سلیقه دستگاه 

 .«1است های فضایی کشور شده  و فقر انسجام راهبردها و فعالیت

 )سند دوم (  1404ـ سند جامع پیشرفت هوا فضای کشور در افق 2ـ3

کارگروه از خبرگان    26با تلاش    1390تا    1388این سندکه به همت ستاد هوا فضا طی دو سال از سال  

گانه هوایی، هوانوردی، فضایی و موشکی کشور بر مبنای راهبرد افق سند    4و متخصصن با تجربه صنایع  

ه در کمیته هوایی  کارگرو   10 ساله پنجم تدوین گردیده است. 5و قانون برنامه   1404چشم انداز ایران 

جلسه در تهیه آن نقش    84نفر طی    63کارگروه در کمیته هوانوردی با    6جلسه و    65نفر در    183با  

 داشته و اقدام به تنظیم و تدوین این سند نموده اند. 

 ـ مراحل تدوین، تصویب و اجرای سند جامع 3ـ3

یست برای دو سند بعدی اقدام  تدوین این سند در سه مرحله پیشنهاد که یک سند آن اقدام و می با

   می گردید.

 
 .1396 آذر 6 مورخ  1918397 خبر کد  –  مایصدا و س یخبرگزار - 1
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طی مراحلی    1391که مرحله تنظیم و تهیه آن در سال    1390تا   1388الف ( سند جامع اول از سال 

 با نظارت لازم پیشنهاد گردیده است. 1394سال تا   3به مدت  1391تصویب و اجرای آن از سال 

سال با    5به مدت    1399تا    1394سال    و اجرای آن از  1394تا    1393ب( سند جامع دوم از سال  

 نظارت کارشناسان ذیصلاح پیشنهاد گردیده است.

با    1404تا    1399تصویب و از سال    1399تدوین، در سال    1398ج ( سند جامع سوم باید در سال  

 نظارت کارشناسان پایان می یافت.

ی  علی رغم اینکه در تدوین سند جامع ذکر شده بود که بهره گیری از نقش محوری ظرفیت های حقوق

بین المللی صنعت هوایی کشور و ایکائو در اسناد بعدی ذکر و عملیاتی گردد اما با بی توجهی به توسعه  

 گانه و تحولی کوتاه مدت، به سرنوشت مبهمی دچار گردیده است. 4صنایع 

 ـ شورای عالی فضایی 4ـ3

 خلاء یک نهاد بالاسری سیاست   2همانگونه که در گزارش مرکز پژوهش های مجلس نیز اشاره شد »

از تلاش گذار در حوزه فضایی کشور  بسیاری  نرسیدن  نتیجه  به  باعث  های خالصانه عرصه هوایی و  « 

هواپیمایی کشور می باشد. که به عنوان مثال تلاش های شخص پژوهشگر در تدوین ضوابط و اصول  

شماره  تو نامه  از جمله  باشد  می  ملاحضه  قابل  مقاله  این  پیوست  به  هوایی  ناوگان  در  ایمنی  و  سعه 

 (. 1پیوست  رئیس کمیسیون امنیت ملی مجلس به وزیر راه و ترابری ) 88/ 21/11مورخه   60291/58

های    بنظر می رسد تقویت شورای عالی فضایی، می تواند همان خلاء بالاسری مورد اشاره مرکز پژوهش 

، شورای عالی فضایی    1383/ 28/11اساسنامه شورای عالی فضایی مصوب    1در ماده یک   مجلس باشد.

به منظور استفاده صلح آمیز از فضای ماورای جو و فنآوری های فضایی، حفظ منافع ملی و بهره برداری  

منسجم از علوم و فن آوری های فضایی در جهت توسعه اقتصادی، فرهنگی، علمی و فن آوری کشور،  

 اساسنامه شورای عالی فضایی، اعضای این شورا عبارتند از :  3اساس ماده   بر  تشکیل شده است.

 .(جمهور )رییس رییس  - الف 

 
  و بهره   ی حفظ منافع مل  ، ییفضا  ی ها  ی جو و فناور  یماورا  یاز فضا   زیآمبه منظور استفاده صلح»  ییفضا   یعال  یاساسنامه شورا   ک ی ماده    - 1

اساسنامه    نی که در ا  یی فضا  یعال  یکشور، شورا  یو فناور  یعلم  ،یفرهنگ  ،یدر جهت توسعه اقتصاد  ییفضا  یها  یمنسجم از علوم و فناور  یبردار

 .شود« یم لیتشک شود،یم ده ینام  شورا«»
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 .وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات  -ب 

 .، تحقیقات و فناوری وزیر علوم   -پ 

 .وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح   -ت 

 .وزیر امور خارجه   -ث 

 .وزیر صنایع و معادن  - ج 

 .ریزی کشور برنامه رییس سازمان مدیریت و  - چ 

 .رییس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  - ح 

 .رییس سازمان فضایی ایران )دبیر( - خ 

 .های مختلف علوم و فنون فضایی چهار نفر از افراد متخصص در زمینه  - د 

 .جمهور خواهد بودجمهور ریاست جلسه برعهده معاون اول رییس در غیاب رییس   - 1تبصره 

 چهار نفر متخصص در علوم و فنون فضایی موضوع بند )د( این ماده به پیشنهاد وزیر ارتباطات   -  2تبصره  

 .شوند جمهور برای مدت چهار سال انتخاب می و فناوری اطلاعات و با حکم رییس

کارشناس    4عضو و    9در واقع این شورا، عالی ترین مرجع رسیدگی به مسائل فضایی ایران است که دارای  

، در هر سال باید حداقل  1اساسنامه   7زیر نظر رئیس جمهور تصمیم گیری می نماید که برابر ماده    عالی،

 دو بار جلسه برگزار کند. 

اساسنامه شورای عالی    8که در ماده    این   و با وجود  93اواخر آذرماه سال  به گزارش خبرگزاری تسنیم »  

فضایی کشور، بر رسمیت جلسات شورا با حضور اکثریت اعضا و حضور رئیس جمهور و در غیاب وی،  

،  3قانون اساسی  124، تاکید شده است، اما حسن روحانی با استناد به اصل  2معاون اول رئیس جمهور 

 .رنا ستاری، معاون علمی اش تفویض کرد عالی فضایی کشور را به سو مسئولیت اداره جلسات شورای

 
  ل یزتشکیالعاده ن جلسات فوق  تواند یم  ازی » شورا حداقل دوبار در سال جلسه خواهد داشت و درصورت ن  یی فضا یعال  یاساسنامه شورا  7ماده    - 1

 دهد«.
 خواهد بود«  جمهورسییجلسه برعهده معاون اول ر  استی ر  جمهورسییر  ابی» در غ ییفضا  یعال یاساسنامه شورا 3ماده  ک یتبصره  - 2
» رئیس جمهور می تواند برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی داشته باشد. معاون اول رئیس جمهور با موافقت    یقانون اساس  124اصل    - 3

 وی اداره هیأت وزیران و مسئولیت هماهنگی سایر معاونت ها را به عهده خواهد داشت«.
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گذاری، برنامه ریزی و نظارت    در حکم رئیس جمهور، ایجاد مرکز ملی فضایی با هدف هماهنگی، سیاست

 .های قانونی مربوطه به مراکز عالی تحقیقاتی نیز، به سورنا ستاری محول شد  و با استفاده از ظرفیت 

مه شورای عالی فضایی که ایجاد دبیرخانه شورا را در مسئولیت  اساسنا  4البته در این حکم و برخلاف ماده  

ولیت دبیرخانه شورای عالی فضایی را نیز به معاونت علمی  ؤسازمان فضایی ایران دیده بود، روحانی، مس

های فضایی کشور    و فناوری خود واگذار کرد. این موضوع باعث کشمکش میان دو نهاد مرتبط با فعالیت 

ولیت دبیرخانه شورای عالی بار دیگر به سازمان  ؤ مس  94از یک سال و در مهرماه سال شد. اما در کمتر  

 .«1فضایی ایران سپرده شد 

تفویض این اختیار از سوی رئیس جمهور به غیر از معاون اول رئیس جمهور کاملا بر خلاف اساسنامه    

این در حالی است که مقام   شورای عالی فضایی بوده و مصوبات آن نمی تواند جنبه قانونی داشته باشد.

و در    نمودهولیت معاونت علمی حوزه فضا اشاره  ؤ نیز به مس  95در جلسه مهرماه سال  معظم رهبری  

مطالبات ایشان آمده است: » من به نظرم می رسد اینجا هم معاونت علمی می تواند در این زمینه نقش  

یا لااقل   ،رند اها این را بسپبه معاونت علمی و دانشگاه   ، ایفا کند؛ حالا یا اینها اصلا بکلی محول بشود

نقش ایفا کند؛ خیلی مهم است. اینها، هم خسارت علمی است برای ما، هم    معاونت علمی در این زمینه

مثلا هسته  بخش  در  که  جوانی  زیستدانشمند  یا  نانو  بخش  در  یا  هوافضا  بخش  در  یا  با  ای  فناوری 

تعطیل می    اعتنایی قرار می گیرد و نیمهکه این بخش مورد بی امیدواری مشغول فعالیت است، وقتی 

میدی جوانان ما خیلی خطر بزرگی است.  اام که یأس و نوشود. من قبلا هم عرض کرده شود، مایوس می  

ها یا باید به معاونت علمی داده بشود یا لااقل معاونت    ام که این طرححالا بنده اینجا یادداشت کرده 

این    که با «علمی یک اشراف حسابی بر اینها داشته باشد؛ استعدادها باید به سمت اینها جذب بشوند 

 وصف تاکنون هیچ حرکت جدی در این زمینه دیده نمی شود.

 ـ صنعت هوایی  5ـ3

صنعت هوایی در برگیرنده کلیه عملیات و خدمات موثر بر طراحی، ساخت، تولید و به روز آمد سازی،  

تعمیرات ) اورهال ( بازسازی، نوسازی و بهسازی سامانه های انواع پرنده اعم از هواپیما های دفاعی و  

 
1 - https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/02/13/1396414. 
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غیر دفاعی بالگردهای دفاعی و غیر دفاعی، پهباد و زیر مجموعه های اصلی آنها در کلاس های مختلف  

این صنعت در در سند جامع   فوق سبک، نیمه سنگین، سنگین، تجاری و غیر تجاری را در بر می گیرد.

 ساله ششم توسعه تاکید شده است.  5و قانون برنامه  1404هوافضای کشور در افق  

 اتحادیه صنعت هوایی  ـ1ـ5ـ3

از هم افزایی ظرفیت های دانشگاهی و انگیزه های    1384صنایع هوایی و فضایی ایران در سال    اتحادیه  

با اخذ    1388صنفی موجود در بخش خصوصی صنعت هوا فضا پایه ریزی شد. این اتحادیه در سال  

اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی جمهوری اسلامی   مجوز های لازم ملی به عضویت رسمی 

 در آمده و به عنوان تنها تشکل رسمی صنایع هوافضایی کشور ثبت گردید. ایران

شرکت دانش    27( فعال و  شرکت خصوصیعضو حقوقی )  240در حال حاضر این اتحادیه با دارا بودن  

های  حوزه   بنیان در صنعت هوایی و فضایی، یکی از بزرگترین تشکل های هوافضایی کشور می باشد.

ضو اتحادیه صنایع هوایی و فضایی ایران تحت عنوان کارگروه های تخصصی  های ع  تخصصی شرکت 

 :عبارتند از

 . (سرنشین بدون و  دار سرنشین پرنده انواع )  طراحی -1

 فضایی.  و  هوایی  های و سامانه  متعلقات قطعات، تولید  و  ساخت -2

 فضایی.   و  هوایی محصولات  تولید  و  ساخت -3

 . (هواپیماها انواع) نگهداری و  تعمیر  -4

 ارزیابی.  و  استقرار  آموزش،   مشاوره، -5

 .(فضایی  و  هوایی  اقلام  تدارکات)  کنندگان تامین  -6

 . ... (و مخرب  غیر آزمایشات کالیبراسیون، ) تخصصی  خدمات ارائه  -7

 :اهداف اتحادیه

 کشور.   فضایی هوایی فعالیت های  در  خصوصی بخش مشارکت توسعه   برای تلاش  ـ1

ایجاد2 گران،  بین  ارتباط  و  رسانی  اطلاع  مراکز  و  اطلاعات  بانک  ـ    و   محققان  متخصصان،  صنعت 

 دانشگاهیان. 
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 تخصصی.  آموزشی های  دوره برگزاری  و  ریزی ـ برنامه 3

های    ی و تخصصی برای تاثیرگذاری بر سیاست گذاریعلم  کارشناسی،   راهکارهای  ارائه   و   ـ پیشنهاد4

 . فضایی کشور و برقراری ارتباط مستمر با نهادهای عالی ذیربط های هوایی و  کلان صنعت و فناوری 

 فضایی.   و  هوایی محصولات  بازار  توسعه و  ارتقاء جهت در   فعالیت و  ـ تلاش 5

 متقاضی. مراکز   و  جویندگان بین ارتباط وایجاد   ـ برقراری6

 المللی.  بین   و  داخلی  تخصصی  بازارهای  فن  و  مسابقات  ها،  نمایشگاه  کنفرانس ها،  ،  سمینارها  برگزاریـ  7

 مقررات. رعایت با  نیاز صورت  در  گذاران سرمایه  و  صنعتگران  به  صنعتی  های  مشاوره ـ 8

 اداری.  و  قضایی تخصصی  های  مشاوره ارائه و  اعضا از  حقوقی حمایت ـ9

 .و تشویق کارآفرینان موفق و مبتکران صنعتی ـ ترغیب 10

رتبه    نظام   ،  هوافضا  مهندسی  نظام :  قبیل  از  حمایتی   ساختارهای  تقویت  و  تاسیس  جهت  در   ـ تلاش 11

  و   مالی  حمایتی  نهادهای  و  فضایی  هوا  فناوری  پارک های  فضایی،  و  هوا  موسسات  و  شرکت ها  بندی

 . رعایت ضوابط قانونی با مربوطه نهادهای هماهنگی با گذاری  سرمایه

 المللی.  بین ارتباطات جهت لازم  بسترهای ایجاد  ـ12

 لیزینگ. موسسات و  کنسرسیوم ها  تخصصی،  مادر  شرکت های  ایجاد جهت بسترسازی ـ13

 . تلاش در جهت تدوین و بومی سازی استانداردهای تخصصی و اخذ مجوزهای مورد نیازـ 14

 :صنایع هوایی و فضایی ایرانکارگروه های اتحادیه 

 . کارگروه بالگردـ 1

 . کارگروه پرنده های بدون سرنشین ) پهپادها (ـ 2

 . کارگروه تجهیزات زمینی و فرودگاهیـ 3

 . کارگروه فضاییـ 4

 .کارگروه هوانوردی عمومی ـ 5

 . کارگروه هوا فضاـ 6

 . اهای سرنیشن دارکارگروه هواپیمـ 7

http://www.pahpadha.com/workgroup-helicopter/
http://www.pahpadha.com/workgroup-drone/
http://www.pahpadha.com/workgroup-ground-airport-equipment/
http://www.pahpadha.com/workgroup-space/
http://www.pahpadha.com/workgroup-aviation/
http://www.pahpadha.com/workgroup-aerospace/
http://www.pahpadha.com/workgroup-manned-aircraft/
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 . کارگروه الکترونیک، مخابرات، اویونیک و رادارـ 8

 . «1کارگروه تعمیر، نگهداری و اورهال هواپیماـ 9

 با این وصف، آنچه در حوزه های تخصصی شرکت های عضو اتحادیه دیده نمی شود؛ 

 نخبگان هوافضا.ـ ایجاد بانک اطلاعات منابع انسانی و 1

ـ ایجاد بانک اطلاعات ابزار مخصوص و ماشین آلات کالیبراسیون و ساخت قطعات هوافضا و صنعت  2

 هوایی.

ـ ایجاد مراکز رشد و شهرک های صنعتی و پارک های علمی و فن آوری هوافضا و هوانوردی؛ می  3

 باشد. 

 ـ صنعت اورهال انواع پرنده ها  2ـ5ـ3

پرنده ها برای هر پرواز نیاز به بازدید قبل از پرواز و بعد از پرواز توسط متخصصین پروازی و خلبان  انواع  

دارند. هر عیب و ساعت پرواز آن در کتابچه مربوط به پرنده جهت رفع اشکال و درج در سوابق ساعات  

  5ی هواپیما ) چک  ساعته و ساعات بالاتر برا 300ساعته،    100ساعته،    25پرواز برای چک های اصلی 

( و برای بالگردها تعمیرات اساسی انجام می گیرد. در این صنعت تعمیرات دارای رده های متفاوتی  

 هستند از جمله: 

 O 2ساعت تعمیرات در رده سازمانی  100تا 

 I 3ساعت تعمیرات رده میانی 300تا 

وسط مهندسین بازرسی فنی  ساعت یا زود از آن تعمیرات اساسی و در صورت ضرورت و نیاز ت  1000تا 

  D 4قابل تمدید است

لذا هر قطعه در وسائل پرنده و تجهیزات خدمات فرودگاهی بر مبنای میزان ساعت پرواز یا ساعت کارکرد  

یا ساعت و زمان نصب روی وسیله پرنده میبایست چک یا تعمیر یا تعویض گردد. و رده متخصصین و  

 
1 - https://www.pahpadha.com/support/about-us/pahpadha-the-iranian-aerospace-union. 
2 - ORGANIZOTION. 
3 - INTERMDIT. 
4 - Depo ( overhaul ). 

http://www.pahpadha.com/workgroup-electronics-telecommunications-avionics-radar/
http://www.pahpadha.com/workgroup-repair-maintenance-aircraft/
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جربی خاص  کارشناسان و مهندسین تعمیرات متناسب با نوع تعمیرات مشخص و دارای مدارج علمی و ت

 گفته می شود.  1و مصوب خود می باشند. که رده » اورهال یا تعمیرات اساسی یا نوسازی یا بهسازی« 

و    5( چک  خط به توان ریل )   1357ایران تا رده هواپیماها و بالگردهای سبک و نیمه سنگین تا سال  

گین باید به کشورهای  ریل ) خط ( اورهال ) تعمیرات اساسی ( دست یافته بود ولی وسایل پرنده سن

(  1357بهمن  غربی برای تعمیرات اساسی با هزینه سنگین اعزام می گردیدند. که پس از انقلاب اسلامی )

و تحریم های قطعاتی و تعمیراتی آمریکا علیه صنایع هوایی ایران و رفتن مستشاران آمریکایی، مهندسین   

تلاش نمودند و خطوط )ریل ( تعمیرات سنگین   و متخصصین زبده صنایع هوایی ایران در تمام بخش ها

 .انواع وسایل پرنده را طراحی، ساخت و راه اندازی کردند 

سال دفاع مقدس کلیه پرنده های نظامی و غیر نظامی تجاری و غیر تجاری در    8به گونه ای که در     

نایع پشتیبانی نوسازی  صنایع هوایی داخلی هما ) صنایع هوایی ایران ( انواع هواپیماها و جنگنده ها و ص

هلی کوپتر های ایران ) پنها ( و در تعمیر و نگهداری پایگاه های نیروی هوایی و پایگاه های هوانیروز  

ماهان، بخش    –ایران هما ) ایر ( آسمان    – سلامی ایران و شرکت های خطوط هوایی  ا  ارتش جمهوری 

( اساسی  تعمیرات  فشارهای  اورهالعمده  علیرغم  ایران  هوایی  ناوگان  و  انجام  را  سازی  قطعه  و   )

 تحریم،همواره با اقتدار عملیاتی و آماده بکار بوده و می باشد.

ان را در معاونت    رده دیگری قرار دارد که در دفاع مقدس و به علت ضرورت  Dو     Iرده   فی مابین   

جهاد خودکفایی هوانیروز طراحی و ریل اجرایی را تدوین و در پایگاه های هوانیروز ) هر پایگاه برای یک  

مدل هلیکوپتر (  توسط کارشناسان و مهندسین خبره پروازی پس از اخذ موافقت های لازم با همراهی  

 شرکت پنها اجرایی گردید. 

)       fرده   باشد یعنی    OCM )2یا  رده   یعنی بررسی وضعیت نگهداری و خستگی فنی پرنده می 

ساعت ( نرسیده اند با یک بازدید جامع بدنه و سیستم ها   1000بالگردهایی که به زمان سرویس دپو )  

 و افزایش ساعت پرواز عملیاتی می توانند صدها ساعت دیگر پرواز نمایند. 

 
1 - UP GRAID. 
2 - ON Conditition maintenance. 
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در خارج از   C-130وسازی و بهینه سازی انواع بالگرد و هواپیمای ـ خدمات اورهال، ن3ـ5ـ3

 کشور 

بالگرد   جمله  از  سنگین  بالگردهای  انواع  و  هواپیما  نظامی  هوایی  از    ch- 47ناوگان  بعضی  شنوک 

کشورهای تحریم شده که نیاز به تعمیرات اساسی داشتند مثل لیبی زیمباوه و بعضی دیگر از کشورها  

طی قراردادی تیم های مهندسی فنی با ابزار مخصوص به آن کشورها اعزام و ده ها فروند هواپیما از  

کشورها را عملیاتی نمودند که    یا بالگرد از جمله شنوک را اورهال و ناوگان آن  c-130 جمله ترابری  

 مورد توجه خلبانان و مهندسین آن کشورها و دیگر کشورها گردیده بود.  

برای آموزش های لازم در رده های مختلف خلبانی و استاد خلبان و خلبان آزمایشی و انواع رده های  

دها نفر  از این  طی قراردادی ارزی ) دلار آمریکا ( ص   AMACتعمیراتی تا رده مهندسی فنی هوایی  

کشورها در دانشکده های پروازی و مهندسی فنی هوایی هوانیروز ارتش و صنایع هوایی وزارت دفاع  

آموزش های لازم را در رده های مختلف گذراندندو فارغ التحصیل گردیدند. در سال های بعد از انقلاب  

انقلا پاسداران  سپاه  هوایی  نیروی  یا  تجاری  های  شرکت  نیاز  انواع  نیز حسب  از  تعدادی  اسلامی،  ب 

بالگردها و هواپیماهای شرقی یا اروپایی وارد ناوگان هوایی کشور گردید. که صنایع هوایی برای رده های  

مختلف تعمیراتی آنها  تا رده تعمیرات اساسی، خطوط ) ریل ( تعمیراتی  لازم طراحی  و راه اندازی و  

آفریق از کشورهای  از  عملیاتی نمود. که بسیاری  با  اایی که  ین نوع پرنده ها داشتند طی قراردادهای 

 نهادهای ایران،  با اعزام گروه های  مهندسین  برای عملیاتی  نمودن آنها بهره جستند.  

 ـ تولید قطعه ی انواع پرنده ها4ـ5ـ3

نظر به کمبود انواع قطعات به علت تحریم و ارز بری بالا خاصه قطعات تند مصرف در جهاد خود کفایی  

مسلح و هوانیروز و صنایع هوایی با کمک پژوهشگران و اساتید دانشگاه ها، مبتکرین، مخترعین    نیروهای

و صنعتگران خبره بخش خصوصی قراردادهای مختلف برای راه اندازی خطوط تولید انبوه قطعات منعقد  

وگان هوایی  گردید. این اقدامات هوشمندانه و ارزشمند برابر استانداردهای هوایی پاسخگوی نیازهای نا

انواع بالگرد های پشتیبانی ترابری هجومی، سنگین و پشتیبانی آتش توسط ده ها فروند انواع پرنده ها  

 در عملیات های مختلف بوده و در دفاع مقدس شرکت می کردند.
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بسیاری از این خطوط تولید حسب تخصص و توان صنایع کوچک و بزرگ در شهرهای مختلف کشور با  

گران توانمند کشور و هدایت مهندسین و متخصصان هوایی با نظارت و مهر استاندارد  کمک صنعت  

 صنایع مختلف تایید و به انبارهای قطعات اماد فنی کارخانجات تحویل می گردد. 

 ـ ایجاد ریل تولید انواع پرنده ها 6ـ5ـ3

موجود برای راه    سازمان صنایع هوایی ایران، با همراهی بخش خصوصی توانست از ظرفیت های       

اندازی خطوط ) ریل ( تولید انواع قطعات ساندویچ پنل، بدنه، بال یا ملخ و قطعات حساس و دستگاه 

های پروازی و در نهایت با راه اندازی خطوط مونتاژ قطعات تولیدی انواع بالگرد )شباویز ( توسط پنها و  

به مدیریت پژوهشگر( و هواپیمای پرستو هواپیمای سبک صبا توسط معاونت جهاد خودکفایی هوانیروز )  

توسط معاونت جهاد خودکفایی نیروی هوایی به مدیریت امیر دکتر عطاالله بازرگان را به پرواز درآورد.  

که با اعتراض کشورهای سازنده از جمله آمریکا و بل ایتالیا مواجه گردیده که ادعای کپی کاری نموده  

 اند.

اعلام کرد کلیه انواع پرنده هایی که در جنگ از دست داده را نوسازی،  صنایع هوایی ایران هوشمندانه  

اقدام عملا  چون   این  با  است.  داده  هوایی کشور  ناوگان  و  عملیاتی  یگان های  تحویل  و  بهینه سازی 

بسیاری از پرنده ها منهدم شده بودند تنها  پرنده هایی که قبلا در سند دارای شماره بودند را تولید و  

 ن بالگردهای ناوگان یا جنگنده های هوایی یا ناوگان تجاری کشور گردیده است.جایگزی

ماهان  و آسمان و صنایع هوایی وزارت دفاع پس    –در همین راستا شرکت های هوایی چون ایران ایر  

اورهال ( هواپیماهای مسافری   بازسازی )  برای  ایرباس خط    747از ساخت آشیانه های غول پیکر  و 

 هوایی یا هواپیماهای ترابری سنگین نیروی هوایی و ساها اقدام نمودند.  

المللی مهرآباد و هم در فرودگاه بین المللی ام ام خمینی ره این آشیانه ها ساخته و  در فرودگاه بین 

خطوط تعمیراتی اساسی و قطعه سازی راه اندازی گردیده است. که می توان با ایجاد کنسرسیوم های  

 بزرگ، این صنعت ارزشمند کشور را ارتقا و نجات داد. 
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 ـ تشکیل کنسرسیوم صنعت هوایی با بهره گیری از بخش دولتی و غیر دولتی7ـ5ـ3

یعنی شرکت ها و موسسات مختلف که در یک راستا و یک هدف فعالیت می نمایند،    کنسرسیوم،      

برای دستیابی به هدفی بزرگ تر، همگرایی و هم افزائی و کاهش هزینه ها و افزایش درآمد ) سود خالص  

( و توان عملیاتی و تولید، طی مراحلی با هم پیمان می شوند که همدیگر را با رقابت منفی تخریب و  

عیف نکرده بلکه در جهت تقویت و توان هم مساعدت و همراهی کنند و منافع مشترک داشته باشند. تض

امروزه در دنیا کنسرسیوم های بسیار مهم صنعت هوایی وجود داشته و با قدرت و توان مالی بسیار بالایی  

اروپ در  ایرباس  تولید هواپیمای مسافربری  بارز آن  نمونه  و موفق هستند. که  مابین سه کشور  اقدام  ا 

انواع   تولید  باشد که در چند دهه اخیر تشکیل و دومین صنعت هوایی  انگلیس می  آلمان، فرانسه و 

 هواپیماهای غول پیکر تجاری ) ترابری ( می باشند. 

لذا کشور ایران در ناوگان نظامی خود، انواع جنگنده های مدرن روز دنیا و هواپیماهای ترابری سنگین  

( در صنایع هوایی ایران )صها( راه اندازی و فعالیت ارزشمند    c-130و    747جامبو جت    و سوخت رسان ) 

و موفق داخلی و بین المللی را در کارنامه خود دارد و شرکت پشتیبانی نوسازی هلیکوپترهای ایران )  

هواناجا و    فروند انواع بالگرد در بخش نظامی هوانیروز ارتش ـ هوانیروز سپاه ـ  1000پنها ( که بیش از  

شرکت های هوایی خصوصی و فعالیت های بین المللی بازسازی بالگردها ) اورهال ( را به بهترین نحو  

پشتیبانی نموده و ساختاری بسیار هوشمند و ارزشمند و بروز دارند. و همچنین شرکت هواپیما سازی  

) اصفهان    214ن و هجومی  ایران ) هسا ( در شاهین شهر اصفهان که برای تولید هلیکوپتر نیمه سنگی

فروند در ایران    300طی قراردادی با شرکت بل آمریکا می بایست   (  R&D( تحقیقات و طراحی آن )  

ساخته می شد که با انقلاب اسلامی این اتفاق نیوفتاد و در حال حاضر تولید قطعه سازی و ساخت انواع  

مجموعه سازمان صنایع هوایی و صد ها صنایع  را دارد، این    140بالگرد و خط تولید هواپیمای ایران  

مختلف هوایی در سطح کشور که تولید قطعات و سیستم های مورد نیاز صنعت و تولید هواپیمای فوق  

سبک و سبک را بر عهده دارند، می توان با رده گذاری و ظرفیت سنجی، این شرکت ها را تبدیل به یک  

نمود. و با توانمند سازی این شرکت ها و مشارکت با    کنسرسیوم بزرگ هواپیماسازی در کشور تبدیل

شرکت های بزرگ بین المللی در قالب کنسرسیوم، توان این صنعت را افزایش داد. و می توان با بهره  

 گیری از بازار سرمایه داخلی، بسیاری از نیاز های سرمایه گذاری کنسرسیوم را مرتفع نمود. 
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 صنعت هوانوردی  ـ 4

ردی پس از طی مراحل تولید، مونتاژ، بهینه سازی، بازسازی ) اورهال ( پرنده ها وارد  صنعت هوانو     

فاز بهره برداری و عملیاتی می گردد که به آن صنعت هوانوردی گفته می شود. بهره دهی پرنده ها در  

گردد،    فاز عملیاتی یا در هوانوردی عمومی و تجاری مثل خطوط پروازی مسافربرب یا باربری استفاده می

 یا در بهره گیری دفاعی، دولتی و خصوصی استفاده می شود. 

هواپیماها و بالگردها یا نظامی هستند یا غیر نظامی که تعمیرات و نگهداری آنها تا رده اورهال ) تعمیرات  

 اساسی ( به عهده یگان های عملیاتی می باشد.

زات فرودگاهی، خطوط هوایی، برج مراقبت  خدمات پشتیبانی فرودگاهی پرنده ها از جمله رادارها و تجهی

 پرواز، هدایت و کنترل پرواز و هواشناسی همگی زیر مجموعه صنعت هوانوردی تعریف می گردد. 

شرکت هواپیمایی یا خط هوایی، معمولا  به یک گروه صنعتی هوایی گفته می شود که از طریق خطوط  

ر هواپیمایی کشوری در بخش حمل و نقل هوایی  هوایی، مسافر یا بار جابجا می کند. برابر آخرین آما

شرکت خارجی هستند و اخیرا برابر    9شرکت آنها ایرانی و    18شرکت فعالیت می کند که    27ایران  

مصوبه شورای عالی هوانوردی برای توسعه صنعت هوانوردی عمومی بخش خصوصی می تواند با خرید  

 ایه گذاری مجوز خط هوایی دریافت نماید.میلیارد تومان سرم  30هواپیماهای کوچک و سبک با 

  19فرودگاه فعال و نیمه فعال داخلی بوده و   35فرودگاه وجود دارد که   54در صنعت هوانوردی ایران  

فرودگاه بین المللی می باشد که فقط سه فرودگاه از نظر اقتصادی جنبه سود دهی دارد.) فرودگاه بین  

فرودگاه دیگر نیز در دست مطالعه    6باد و فرودگاه مشهد (.ضمنا    المللی امام خمینی ره، فرودگاه مهرآ

 و ساخت می باشند. 

فروند در روز رسیده    1000پروازهای ترانزیتی از فراز آسمان ایران، درکریدورهای پروازی اعلام شده، به  

برای کشور دارد.    700که درآمدی معادل حدود   ارزآوری در سال  م میلیون دلار  وانع  در صورتی که 

این حجم پرواز می تواند به میزان قابل توجهی افزایش و رقبای منطقه    کریدورهای پرواز برطرف گردد

 ای عراق و امارات را پشت سر بگذارد.

 این موانع کریدورها عبارتند از : 
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  ـ ازدیاد میادین تیر، سکوهای پرتاب موشک، پایگاه های هوایی و نظامی ) آموزشی (، نیروگاه ها و سد 1

 های غیر مهم. 

 ـ ازدیاد محدودیت پروازی اماکن غیر مهم. 2

که در صورت بازنگری در شورای عالی امنیت ملی و شورای عالی هوانوردی، حسب تاکیدات ایکائو مبنی  

بر کاهش محدودیت های پروازی، کریدورهای پروازی کشور را افزایش و درآمد ارزی ایران نیز از این  

 منبع بیشتر خواهد شد.  

از حوزه های صنعت هوانوردی ایران، وجود مرکز آموزش عالی هوایی زیر نظر هواپیمایی کشوری و ده  

ها دانشکده و مرکز آموزشی هوانوردی در سطح کشور بوده که منابع انسانی سامانه های هوانوردی مورد  

میلیون تومان    300تا    70نیاز کشور را تربیت می نمایند. به عنوان مثال برای تربیت یک خلبان، بین  

 هزینه می شود. 

در واقع، صنعت هوانوردی را می توان اینگونه بیان کرد که کلیه مسائل مربوط به خدمات فرودگاهی  

بین ایرلاین ها، مسافرین و شرکت های حمل و نقل هوایی بر طبق استانداردهای هواپیمایی کشوری را  

 در بر می گیرد. 

 ی عالی هواپیمایی کشوری ( ـ شورای عالی هوانوردی ) شورا 1ـ4

با هدف راهبردی ارتقاء توان مدیریتی و    1347شورای عالی هوانوردی  ) هواپیمایی کشوری ( در سال  

نفر به ریاست رئیس    7نظارتی هوانوردی کشور در حوزه صنایع هوایی و صنعت هوایی به هیاتی مرکب از  

با اصلاحات نهایی اظهار نظر درباره    1373و    1359هواپیمایی کشوری تفیض گردید که بعدا  در سال  

صدور پروانه بهره برداری، لغو یا توقیف موقت یا محدود کردن اختیارات خطوط هوایی برابر موارد درج  

 شده در پروانه که بر اساس قانون به شورا ارجاع می شود. 

م کننده ارتباطات این شورا، حسب تخصص و اختیارات حاصله، در صورت تقویت قانونی می تواند تنظی

بین المللی اعم از رابطه ایکائو با سازمان هواپیمایی کشوری بوده و نظارت مستمر بر صنعت هوایی و  

هوانوردی داشته و همچنین در تنظیم لوایح و قوانینی که در جهت توسعه و استفاده از ظرفیت ها و  

شکیل کارگروه حقوق دانان داخلی و  پتانسیل های این صنعت می باشد به موقع اقدام نماید. اعم از ت
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بین المللی در سازمان هواپیمایی کشوری. و همچنین تسهیل فرآیند تاسیس سازمان نظام مهندسی  

هوایی و هوانوردی و تاسیس کنسرسیوم های بزرگ بین المللی در حوزه هوایی و هوانوردی که از خلاء  

 های موجود این صنعت می باشد. 

اضر این شورا از جایگاه قانونی کافی برخوردار نبوده و از ظرفیت های موجود  اما متاسفانه در حال ح

 هوانوردی کشور بهره برداری نمی شود. از جمله: 

ای   منطقه  هواپیمای جت  تولید  و  طراحی  توسعه   ) نیاز    150و    100الف  مورد  هواپیماهای  و  نفره 

 هوانوردی عمومی متناسب با نیاز های کشور و بازار های جهان.

 ب( طراحی و تولید بالگرد متوسط و نیمه سنگین. 

 ج( خدمات تعمیر و نگهداری و ارتقاء بالگردها.

 د( طراحی و تولید موتورهای مینی توربو جت، توربو فن سبک.

هـ ( دستیابی به استانداردها و شاخص های ایمنی و کیفیت خدمات پروازی در سطح بالاتر از میانگین 

 جهانی. 

 هوانوردی عمومی با استفاد حداکثری از بخش خصوصی.ک( توسعه 

 ـ تشکیل کنسرسیوم صنعت هوانوردی با ظرفیت های شرکت ها و خطوط هوایی 2ـ4

از جمله      یافته و در حال توسعه  ایجاد کنسرسیوم    12در کشور های توسعه  با  کشور عضو آ.سه.آ  

رو با توجه به ظرفیت های موجود در    هوانوردی موفقیت های راهبردی چشمگیری داشته اند. از این

شمسی بین تهران،    1303کشور عزیزمان ایران از جمله اولین خطوط هوایی ایران که در اوایل سال  

مشهد و شیراز با چند فروند هواپیمای یونکر آلمان تاسیس گردیده و محموله های پستی و مسافر جابجا  

شمسی تاسیس شد، این    1321ایران هما که در سال    می کرد. یا اولین شرکت هواپیمائی بزرگ به نام 

در ایران از ابتدای    و است   هواپیمایی جمهوری اسلامی ایران با نام رسمی ایران حامل پرچم شرکت که

های هواپیمایی  ترین شرکتیمی یکی از قد   شود هواپیمایی ملی ایران( شناخته می )  هُما تأسیس با نام

دهد. دفتر  المللی پرواز انجام می مقصد داخلی و بین   40اکنون بیش از    همو  است    غرب آسیافعال در  

ایران  در  مرکزی  مهرآباد  ایر  دا تهران  فرودگاه  بیشتر    شتهقرار  که  شرکت  این  پروازی  اصلی  پایگاه  و 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%D9%85%D9%84_%D9%BE%D8%B1%DA%86%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
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و برای   فرودگاه مهرآباد شود برای پروازهای داخلیایر از مبدأ یا به مقصد آن انجام می   پروازهای ایران

میلیون    6بر اساس آمار، ایران ایر سالیانه بیش از  .  تهران است اه امام خمینیفرودگ پروازهای خارجی

 می توان اقدام به تاسیس کنسرسیوم های مشابهی نمود.  .کند جا می  مسافر را جابه 

ن ایرتور تاسیس  در قبل از انقلاب، دو شرکت دیگر به نام خطوط هوایی آسمان و خطوط هوایی ایرا

شرکت خارجی در خطوط هوایی ایران فعالیت    9شرکت داخلی و  20دهه بع از انقلاب  4شدند. و طی 

دارند.  علاوه بر این شرکت های کوچک در ناوگان پروازی عمومی نیز فعال هستند این مجموعه که از  

یت می نمایند همگی به ابزار  بزرگترین و کوچکترین خطوط هوایی که با ده ها فروند و چند فروند فعال

پشتیبانی منابع انسانی، ستادی، خدمات فرودگاهی، کترینگ و خدمات فنی مهندسی نیاز دارند و گاهی  

 به رقابت های ناسالم با دیگر ایرلانها همدیگر را تضعیف می نمایند.  

انواع خدمات و پشتیبانی  لذا با هدف کاهش هزینه های انواع پشتیبانی ایرلانها و افزایش توان استاندارد  

تشکیل کنسرسیوم هوانوردی از این مجموعه می تواند آثار بسیار ارزشمند هم افزایی، همگرایی و تولید  

علم و ثروت نماید و با بهره گیری از ظرفیت های حقوقی بین المللی داخلی و ایکائو و اعضاء بسیاری از  

 فشارهای تحریم استکبار کاهش داد. 

 ام مهندسی هوانوردی و هوا فضا ـ ایجاد نظ3ـ4

و   عمران  مهندسین  جامعه  مشابه  پیشرفته  های  حرفه  ایران، صاحبان  اسلامی  قوانین جمهوری  برابر 

ساختمان ضرورت دارد جامعه مهندسین را برابر اساسنامه مصوب و حسب نیاز صنعت هوایی و هوانوردی   

نیان مراکز  اقدام  و در برابر نیازهای این صنعت عظیم و پیشرو اقدام و در تشکیل شرکت های دانش ب

هوایی   رویدادهای  و  سوانح  در  قضایی  و  نیاز های کارشناسی حقوقی  و  آوری  فن  پارک های  و  رشد 

پاسخگو باشد و در ارتقاء توان و نظارت علمی پژوهشی آموزشی با بهره گیری از علوم و دانش روز هوایی  

 موقع اقدام نماید.و هوانوردی جهان خاصه ظرفیت های ایکائو و یاتا و مجامع علمی مرتبط به 

سازکار لازم  برای پاسخگویی به خلاء های موجود صنعت فراهم و از جوامع مهندسی هوایی و هوانوردی  

کشورهای جهان  بهره لازم را ببرند و با دیپلماسی فنی و مهندسی عمومی راه را برای رفع خلاء ها و  

و بازوی توانمد دو کنسرسیوم هوایی و  موانع علمی پژوهشی طراحی ، تولید صنایع کشور باز نمایند.  

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%AE%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C
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قوه   پژوهش و قوای سه گانه کشور، خاصه  این  هوانوردی و کارگروه حقوقدانان کشور پیشنهادی در 

 مقننه برای برطرف کردن مشکلات قانونی مجموعه هوایی کشور باشند.

 ـ کمیته حقوقدانان بین المللی هوانوردی و هوافضا4ـ4

به موقع از ظرفیت های حقوقی کشور در صنعت هوایی و هوانوردی کارگروهی از  برای بهره برداری      

اساتید و حقوقدانان بین الملل خبره، فرهیخته، آگاه به صنعت هوایی و هوانوردی و آشنا به ظرفیت های  

حقوقی کنوانسیون شیکاگو ) ایکائو و یاتا (، در سازمان هواپیمایی کشوری و شورای عالی هوانوردی به  

صورت مشاورین عالی در کنار ریاست این سازمان که معاون وزیر راه و شهرسازی و رئیس شورای عالی  

هوانوردی می باشد تشکیل؛ و در جهت توسعه و حفظ منافع این صنعت و ناوگان عظیم هوایی کشور،  

و پیچیده انواع   مطالعه و با طراحی علمی و ارائه راه کارهای برون رفت از توطئه های بازدارنده گوناگون 

تحریم های استکبار جهانی و توطئه های داخلی صنعت قاطعانه اقدام نماید. و همچنین در مجامع بین  

و هیات های داوری با همکاری حقودانان زبده فراسرزمینی در جهت    ICJالمللی از جمله ایکائو، یاتا،  

 می اقدام و آن را پیگیری نماید.حفظ منافع و ایفای حقوق ملت ایران تا حصول نتیجه و اعلام عمو

 ـ ظرفیت های حقوقی ایکائو در توسعه صنعت هوایی و هوانوردی ایران 5

با بررسی کنوانسیون شیکاگو و ظرفیت هایی که سازمان ایکائو برای صنعت هوایی و هوانوردی کشورهای  

مدنظر قرار داده، نتایج حاصله نشان می دهد که صنعت هوایی و هوانوردی یکی از مسایل بسیار  عضو  

مهم در حقوق بین الملل بوده و از حساسیت بسیار بالایی برخوردار است. از این رو کشورها می توانند  

بین المللی و  بر مبنای ظرفیت های خود با آشنایی و آگاهی حقوقی از سازمان ایکائو به همکاری های  

 پیشرفت های قابل توجهی دست یابند.از جمله محدودیت ایکائو در اعمال تحریم های یک جانبه. 

  87برابر تحقیق انجام یافته در کنوانسیون شیکاگو، به لحاظ اهمیت امنیت پرواز و ایمنی، برابر ماده      

دولتی به رعایت استانداردها و    کنوانسیون موصوف، فقط شورای ایکائو می تواند به منظور ملزم کردن 

انکس های مصوب، کشوری را مورد تحریم قرار داده و اعضای کنوانسیون را از ارائه خدمات به آن کشور  

 منع نماید. 
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اما همانطور که در فصل قبل به ابعاد گسترده ای از تحریم های غیرقانونی ایالات متحده در صنعت  

، در واقع اقدام یک جانبه ایالات متحده، در اصل به خطر انداختن  هوایی و هوانوردی ایران اشاره کردیم 

امنیت بین المللی، ایمنی پرواز، نقض حقوق بشر و همچنین نقض تعهدات خود در کنوانسیون شیکاگو  

صلاحیت اجباری دیوان  می باشد. اما آنچه محرز و مسلم از ظرفیت حقوقی ایکائو استنتاج می شود،  

در حل و فصل مسالمت آمیز اختلافات بین اعضا با یکدیگر می باشد. که ایران    بین المللی دادگستری 

کنوانسیون شیکاگو تاکید شده است در محکومیت ایالات    84می تواند از این ظرفیت حقوقی که در ماده  

  در نتیجه فرضیه اول فرعی تحقیق نیز درست بوده و با استناد به کنوانسیون شیکاگو متحده اقدام نماید.  

 می توان مسؤولیت بین المللی ایالات متحده در نقض تعهد بین المللی را اثبات و مطالبه خسارت نمود. 

 ـ نتیجه گیری

این مقاله که با بررسی قریب به اکثر ظرفیت ها  و منابع قابل دسترس داخلی و بین المللی در هفت      

محور اساسی ) استفاده از ظرفیت های حقوقی کنوانسیون شیکاگو در حل موانع توسعه صنعت هوایی  

ع بزرگترین  و هوانوردی، تشکیل کنسرسیوم هوایی، تشکیل کنسرسیوم هوانوردی، دلایل توقف و تضیی

و احیای آن، تشکیل نظام    140سرمایه گذاری صنعت هوایی کشور با موضوع تولید هواپیمای ایران  

مهندسی هوایی و هوانوردی، تشکیل کمیته حقوق بین الملل هوایی در سازمان هواپیمائی کشوری و  

حقوقی ایکائو (  تثبیت نام همیشه خلیج فارس بر پهنای آبی جنوب کشور با استفاده از ظرفیت های  

تدوین گردیده، حاصل نیم قرن تجربه تخصصی مهندسی فنی هوایی، هوانوردی و مدیریتی در سطوح  

عالی صنایع هوایی و هوانوردی کشور و مطالعه و تدریس عالی در دانشکده های مختلف نظامی و هوایی  

توانمندی های هوایی و  از  بازدید  و  نظامی در کشور چین  هوانوردی کشورهای    و سه سال وابستگی 

بزرگی چون چین و آمریکا ) پایگاه های هوایی و ناسا (، و بهره گیری از توان صنایع هوایی و همچنین  

عضو کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی و موسس اولین فراکسیون هوایی  

قیق حاضر را با این مقدمه  در مجلس بوده که با در نظر گرفتن جمیع جهات، نتیجه گیری خود از تح

 آغاز می کنم: 
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با بررسی کنوانسیون شیکاگو و ظرفیت هایی که سازمان ایکائو برای صنعت هوایی و هوانوردی کشورهای  

عضو مدنظر قرار داده، نتایج حاصله نشان می دهد که صنعت هوایی و هوانوردی یکی از مسایل بسیار  

بسیار بالایی برخوردار است. از این رو کشورها می توانند    مهم در حقوق بین الملل بوده و از حساسیت

بر مبنای ظرفیت های موجود و ایجاد شده خود با آشنایی و آگاهی حقوقی از سازمان ایکائو به همکاری  

های بین المللی و پیشرفت های قابل توجهی دست یابند. در این راستا با اطلاع از پتانسیل های صنعت  

هوانوردی   و  از  هوایی  با ظرفیت حقوقی کنوانسیون شیکاگو  ایران چنانچه  که  کشور مشخص گردید 

محاصره تحریم ها عبور کند به سرعت می تواند یکی از برترین های صنعت هوایی و هوانوردی منطقه  

کنوانسیون    87به لحاظ اهمیت امنیت پرواز و ایمنی، برابر ماده  و دنیا باشد. در این خصوص از آنجا که 

فقط شورای ایکائو می تواند به منظور ملزم کردن دولتی به رعایت استانداردها و انکس های    موصوف، 

مصوب، کشوری را مورد تحریم قرار داده و اعضای کنوانسیون را از ارائه خدمات به آن کشور منع نماید.  

دی ایران در اصل،  اما ابعاد گسترده ای از تحریم های غیرقانونی ایالات متحده در صنعت هوایی و هوانور 

به خطر انداختن امنیت بین المللی، ایمنی پرواز، نقض حقوق بشر و همچنین نقض تعهدات خود در  

کنوانسیون شیکاگو می باشد. مع الوصف آنچه محرز و مسلم از ظرفیت حقوقی ایکائو استنتاج می شود،  

دادگستری  المللی  بین  دیوان  اجباری  آمیز  صلاحیت  با    در حل و فصل مسالمت  اعضا  بین  اختلافات 

کنوانسیون شیکاگو تاکید    84یکدیگر می باشد. که ایران می تواند از این ظرفیت حقوقی که در ماده  

مسؤولیت بین المللی ایالات متحده در نقض تعهد بین    شده است در محکومیت ایالات متحده اقدام و 

 المللی را اثبات و مطالبه خسارت نماید.

ظرفیت های تشکیل کنسرسیوم های هوایی و هوانوردی در چهارچوب ایکائو نیز    در خصوصهمچنین  

، سازمان ها یا شرکت های مشترک را به رسمیت شناخته و  79الی    77کنوانسیون شیکاگو در مواد  

هوانوردی   صنعت  در  یکدیگر  همکاری  با  بتوانند  بزرگ  های  شرکت  تا  است  کرده  ایجاد  را  ظرفیتی 

لذا   برای تشکیل کنسرسیوم در جهت توسعه  مشارکت نمایند.  المللی  هیچ محدودیت حقوقی و بین 

صنعت هوانوردی کشورها وجود ندارد. اما به لحاظ تصمیم های غیر کارشناسی مقام های عالی کشور،  

   با کشورهای روسیه و اوکراین (    140یکی از مهم ترین صنعت هوایی ) قرارداد مهم تولید هواپیمای ایران  
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ف و سرمایه گذاری ارزی و ریالی چند صد میلیون دلار و چندین میلیارد ریال کشور تضییع  نیز متوق

شده است که لازمه پیگیری این موضوع مهم، احیای مجدد شورای عالی هوافضای کشور، شورای عالی  

 می باشد.  1404هوانوردی و توجه به اسناد بالادستی از جمله سند چشم انداز ایران در افق 

یت در این مقاله با بررسی یک موضوع امنیتی تحریک آمیز در خصوص عنوان پهنه آبی خلیج  در نها

فارس که بعضا مورد جعل قرار می گیرد، به این نتیجه رسیدیم که می توان با استفاده از ظرفیت های  

ه این  حقوقی کنوانسیون شیکاگو این موضوع مهم را نیز در مسیر حقوقی قرار داده و حل و فصل نمود ب 

چنانچه با درایت مراجع عالی کشور، یکی از فرودگاه های بین المللی ) ترجیها  فرودگاه امام  ترتیب که  

خمینی یا بوشهر یا بندرعباس ( به نام فرودگاه خلیج فارس تغییر پیدا کند این امکان حقوقی را فراهم  

پرواز کنند در کتاب ها، نقشه های  کرده ایم که تمامی پرنده هایی که به مقصد این فرودگاه می بایست  

ناوبری و در تابلوهای فرودگاه خود برای پرواز های مبداء به مقصد فرودگاه خلیج فارس و طرح های  

پروازی، طبق قوانین بین الملل ملزم به قید نام خلیج فارس باشند. و خلبانانی که به این مقصد پرواز  

هران سنتر و برج مراقبت فرودگاه خلیج فارس الزام به  می نمایند در تماس های مکرر خود با مرکز ت

بکار بردن این نام باشند. چنانچه کشورهای منطقه یا هر کشوری به هر دلیلی از این الزام خودداری  

نماید یا اقدام دیگر در دستور کار قرار دهد، ایران می تواند وفق قوانین بین المللی ابتدائا موضوع را در  

ایکائو مط المللی دادگستری ارجاع دهد. که در این صورت حسب  شورای  رح و متعاقبا  به دیوان بین 

اسناد تاریخی و عرف منطقه ای رای به نفع خلیج همیشه فارس صادر و تثبیت خواهد شد. و اقدامات  

 .تحریک آمیز سیاسی از سوی برخی کشورها با کمترین هزینه خنثی خواهد گردید 
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 نامه رئیس کمسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس به وزیر راه و ترابری( )  1پیوست 
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 فهرست منابع 

 کتاب ها:

، تهران: 10( مسئولیت بین المللی دولت ) متن و شرح مواد کمسیون حقوق بین الملل( چاپ  1397ابراهیم گل، علیرضا ) ✓

 شهردانش.

 ( حقوق بین الملل عمومی، چاپ سی و ششم، نشر گنج دانش: تهران.1387بیگدلی، محمدرضا )ضیائی  ✓

 دانش.   ابتکار: قم اول، چاپ الملل، بین حقوق  ترازوی در ایران علیه  نفتی تحریم های مشروعیت ( 1396) حسین فرحی، ✓

 خرسندی : تهران.( مقدمه ای بر حقوق بین الملل هوایی،  نشر 1390نواده توپچی، حسین ) ✓

 پژوهش ها: 

 هواپیمایی صنعت بر متحده آمریکا ایالات تحریمهای اقتصادی سیاسی اثرات  بررسی(  1392بیاتی دوستی، احمد رضا ) ✓

 ایران، پایان نامه کارشناسی ارشد رشته روابط بین الملل، دانشکده علوم سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی: واحد تهران مرکز. 

( حدود اقتدار سازمان بین المللی هواپیمایی کشوری در قبال حاکمیت کشورهای عضو، پایان  1391) رستمی، حجت اله ✓

 نامه کارشناسی ارشد، رشته حقوق بین الملل، دانشگاه شیراز.

( بررسی مسائل حقوقی ترانزیت هوایی بین المللی: مسؤولیت متصدیان حمل و نقل و حل  1388ساداتی، زینب السادات ) ✓

 فصل اختلافات، پایان نامه کارشناسی ارشد، رشته حقوق بین الملل، دانشگاه شیراز.و 

( نظام حل و فصل اختلافات در سازمان هواپیمایی بین المللی کشوری ) ایکائو (، پایان نامه  1377شیخی، محمد باقر ) ✓

 کارشناسی ارشد، رشته حقوق بین الملل، دانشگاه شهید بهشتی. 

د، رشته ، پایان نامه کارشناسی ارشالمللدر حقوق ایران و حقوق بین پرواز امنیت جرایم علیه(  1391ه )طاهری فر، ولی ال ✓

 . مرکزی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران، دانشکده حقوق و علوم سیاسی حقوق بین الملل، 

، پایان نامه کارشناسی ارشد، رشته کائویدر سازمان ا یالدول   نیحل و فصل اختلافات ب  یبررس(  1396عرب اسدی، جواد ) ✓

 حقوق بین الملل، دانشگاه آزاد اسلامی: واحد صفا دشت. 

( مسؤولیت دولت ها در قلمرو هوانوردی با تأکید بر کنوانسیون شیکاگو، پایان نامه کارشناسی  1391چادگانی، رضا )عرب   ✓

 ارشد، رشته حقوق بین الملل، دانشگاه شیراز.

 مقاله ها: 

هوانوردی،  ایمنی در  مصلحتی هواپیما ثبت تأثیر ( تحلیل1393اشراقی آرانی، مجتبی و صادقی مقدم، محمد حسن ) ✓

 (. 63 –  88) 65شماره 

 هوانوردی و نقل هوایی و  حمل صنعت علیه امریکا اقتصادی های مجازات  اعمال تأثیر  ، (1386) ،معصومه ابراهیمی ✓

 هوانوردی.  ایمنی همایش چهارمین هوانوردی، فعالیت های برایمنی کشور

https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/28862be60606817950d7a10170ae5f83/search/b14b8745ef82a8f0c6138d835ea86b0d
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  56شماره    ،المللی  مجله حقوقی بین،  های اقتصادی  اصل تناسب در اتخاذ تحریم(  1394ادیبی، اکبر و حبیبی، همایون ) ✓

(212 – 189 .) 

  ،آثار تحریم های بین المللی بر ناوگان هوایی ایران(    1396)  الهه    ،صالحیو    فاطمه  ، سلطان پورو    مهیار  ،  پاشازانوسی ✓

 کنفرانس پژوهش در فقه، حقوق و علوم اسلامی.  

( جغرافیای سیاسی قلمرو حاکمیت، مجله مجتمع آموزش عالی قم، سال دوم، شماره ششم  1379پوربافرانی، حسن ) ✓

(139 – 121 .) 

  یها  میبر تحر  دیالملل با تأک  نیجانبه در حقوق ب  کی   یاقتصاد  یها  میاعمال تحر  تی( مشروع 1393احسان )  د، یجاو ✓

 واحد مراغه.   یمراغه، دانشگاه آزاد اسلام  ی الملل  نیب  یحقوق  یو چالش ها  رانیا  یمل   شی هما  ران،یا  هیعل  کا یجانبه آمر  کی

، پژوهش حقوق  مروری بر اسناد حاکم بر حقوق حمل و نقل بین المللی هوایی و سیر تحول آن( 1388جباری، منصور ) ✓

 (. 42 – 62) 26و سیاست، سال یازدهم، شماره 

  16، شماره 7، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، دوره مطالعه تطبیقی ثبت و تابعیت هواپیما (1384جباری، منصور ) ✓

(44 – 19 .) 

( مسؤولیت سازندگان هواپیما و لوازم یدکی آن در برابر خسارت وارده بر اشخاص، نشریه فقه و  1390جباری، منصور ) ✓

 (. 1 – 22علوم اسلامی، سال سوم، شماره پنجم )

حقوقی  مجله  ،  های پیشنهادی هوانوردی  نظارت ایکائو بر استانداردها و رویه(  1394جباری، منصور و قلندری، مرضیه ) ✓

 (.  69  – 98) 53، شماره المللی بین

 در هوایی ونقل متصدی حمل قراردادی غیر معافیت های تطبیقی ( بررسی1392جباری، منصور و حسن نژاد، مجید ) ✓

 (. 167 – 141ایران، پژوهش حقوق خصوصی، سال دوم شماره چهارم ) حقوق  و المللی بین مقررات 

، فصلنامه اندیشه های.  ی الملل  نیبین المللی، ابزار سیاست ملی یا ضمانت اجرایی بهای    تحریم (  1382)  حدادی، مهدی ✓

 .3؛ شماره حقوق خصوصی

های یک    متحده آمریکا از اعمال تحریم  ایالاتالمللی دولت    ولیت بینؤمس(  1397)  و قائم پناه، صمد  جعفر  زاده،یدرقلیح ✓

 (.  219 -  246) 43، شماره 14 سال ،یاسی علوم س یتخصص ی فصلنامه علماسلامی ایران،  جانبه علیه جمهوری

  صنعت  در  ایمنی  مدیریت   توسعهطراحی نظام  (  1393خانلری، حسین و فقیه علی آبادی، حسین و اسکندری، مجتبی ) ✓

 (. 58-72) 25 نشریه صنعت و دانشگاه، سال هفتم، شماره ،  کشور هوانوردی

 تحریم های اقتصادی آمریکا علیه ایران، مجله اقتصاد انرژی. ، چند و چون (1380)خوشرو، سعید  ✓

  های سرمایه   بندی ریسک  شناسایی و اولویت (  1393خوانساری، رسول و باقری، ابوالفضل و شیرازی شایسته، مهدی ) ✓

 (. 35-62) 4، سال هشتم ، شماره تمدیری بهبودنشریه ، گذاری در صنعت هوایی ایران
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✓ ( مهسا  فرحزاد،  و  امیرحسین  به مشروعیت  ولاتتح(  1394رنجبریان،  بودن  مؤثر  از  دولت:  تشکیل    فصلنامه  ،  عناصر 

 (. 255- 272) 2 ۀ ،شمار  54 ۀ دور  عمومی،  حقوق  مطالعات

✓ ( الدین  زاده، سیدکمال  بالابردن  1395سید  در  بازرگانی  آموزش های خلبانی  از  بهره گیری  نقش  بررسی  توانمندی ( 

 (. 129-155) 37خلبانان هوانیروز، فصلنامه علوم و فنون نظامی، سال دوازدهم، شماره 

، فصلنامه جغرافیا  های صنعت حمل و نقل هوایی ایران چالش (  1385ضرابی، اصغر و محمدی، جمال و سقایی، محسن ) ✓

 (. 23- 42) 33و برنامه ریزی محیطی، سال بیستم شماره 

  ،یپژوهش حقوق خصوص،  گروه اقتصادی با منافع مشترک  لیتشک  یهای حقوق  چالش  (1392ید رضا )  علومی یزدی، حم ✓

 (.   65  – 84) سال دوم، شماره چهارم

مجله   بر تجارت خارجی،  ، بررسی آثار تحریم بر اقتصاد ایران با تاکید(1389)  محمدرضا  سید نورانی،و    عزیزنژاد، صمد ✓

 . 61و پژوهش، شماره  مجلس

✓ ( زرنشان، شهرام  و  اکبر  علی  از حوادث  1389گلرو،  ایکائو پس  امنیت هوانوردی در چهارچوب  بر حقوق  تأملی   )11  

 (.  295 – 310)   2، شماره 40در آمریکا، فصلنامه حقوق، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دوره  2001سپتامبر 

، ایکائو مصوب پیشنهادی رویه های و استانداردها حقوقی ابعاد بررسی(  1384)  محمودی، سید هادی و گلرو، علی اکبر ✓

 مجموعه مقالات سومین همایش ایمنی هوانوردی : تهران.

 سایت ها:

https://www.airport.ir/120. 

https://www.cao.ir/about-icao. 

https://www.eligasht.com/Blog/tourism. 

https://www.eligasht.com/Blog/tourism. 

http://www.sabtviona.com. 

http://www.sabtviona.com. 

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/02/13/1396414. 

https://www.pahpadha.com/support/about-us/pahpadha-the-iranian-aerospace-union. 
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